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ïîääåðæêè òåððîðèñòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, 
äåéñòâóþùèì â Äîíáàññå.

Ïî ñóòè, âñå ýòî âðåìÿ íàðîä Óêðàèíû ïðî-
òèâîñòîèò àãðåññèè ñî ñòîðîíû îäíîãî èç íàè-
áîëüøèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, çàùèùàÿ ñâîþ òåð-
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Проблеми національної
та міжнародної безпеки



ñöåíàðèþ áóäåò îçíà÷àòü äëÿ Óêðàèíû ïîë-
íóþ ìèëèòàðèçàöèþ îáùåñòâà; ýêîíîìè÷å-
ñêóþ, ïîëèòè÷åñêóþ, êóëüòóðíî-èäåîëîãè-
÷åñêóþ è ïðîïàãàíäèñòñêóþ ìîáèëèçàöèþ; 
ââåäåíèå âîåííîãî ïîëîæåíèÿ; ìàêñèìàëüíóþ 
îïîðó íà ñîáñòâåííûå ñèëû, ÷òî îáóñëîâëå-
íî íåèçáåæíîé ìåæäóíàðîäíîé èçîëÿöèåé, 
êàê ìèíèìóì, íà ïåðâûõ ýòàïàõ òîòàëüíîé 
âîéíû è ñîîòâåòñòâóþùèì ñîêðàùåíèåì ïî-
ñòóïëåíèÿ âíåøíèõ ðåñóðñîâ; îðèåíòàöèþ 
íà áåñêîìïðîìèññíîå óíè÷òîæåíèå âðàãà; 
íàíåñåíèå óäàðîâ ïî îáúåêòàì êðèòè÷åñêîé 
èíôðàñòðóêòóðû ïðîòèâíèêà; àêòèâíóþ ïàð-
òèçàíñêî-äèâåðñèîííóþ äåÿòåëüíîñòü; îòêàç 
èëè ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó äèïëîìàòè÷åñêî-
ãî è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ âðàæåñêèì ãîñóäàðñòâîì è åãî ñàòåëëèòàìè; 
ïîëíîå ïîä÷èíåíèå äèïëîìàòèè Âîîðóæåííûì 
ñèëàì è âîåííîé ïðîïàãàíäå.

Óêðàèíà èìååò øàíñû íà ïîáåäó â òîòàëüíîé 
âîéíå, ïîñêîëüêó ïðîòèâîñòîèò åé ãîñóäàðñòâî 
ñ îãðàíè÷åííûìè òåõíîëîãè÷åñêèìè è ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè; íèçêèì «çàïàñîì ïðî÷-
íîñòè» ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû; íàñåëåíèåì, 
êîòîðîìó ïðèñóùà íåãàòèâíàÿ äåìîãðàôè÷å-
ñêàÿ äèíàìèêà è íåñïîñîáíîñòü ïðîòèâîñòîÿòü 
àãðåññèâíûì íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì; 
«íåäîìîäåðíèçîâàííîé» àðìèåé. Ñîïðîòèâëå-
íèå Óêðàèíñêîãî íàðîäà ðîññèéñêîé àãðåññèè 
ðàíî èëè ïîçäíî âåðíåò åìó ðàñïîëîæåíèå 
âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, à òàêæå óãëóáèò 
ìåæäóíàðîäíóþ èçîëÿöèþ ÐÔ. Êðîìå òîãî, 
ñâîþ äåìîðàëèçóþùóþ è äåìîòèâèðóþùóþ 
ðîëü ñûãðàþò áîåâûå äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè 
ñàìîé Ðîññèè, êîòîðûå íåèçáåæíî âîçíèêíóò 
â óñëîâèÿõ òîòàëüíîé âîéíû.

Â ñëó÷àå ïîðàæåíèÿ Ðîññèè â òàêîé âîéíå áó-
äåò îêîí÷àòåëüíî ðåøåí âîïðîñ ïðèíàäëåæ-
íîñòè Äîíáàññà è Êðûìà, Óêðàèíà íàâñåãäà 
èçáàâèòñÿ îò ñóùåñòâóþùåé «ïÿòîé êîëîííû» 
îòêðîâåííûõ ñòîðîííèêîâ «ðóññêîãî ìèðà», ïî-
ëó÷èò ñîáñòâåííûé «ãåðîè÷åñêèé ýïîñ» êàê ïî-
÷âó äëÿ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ áóäóùèõ 
ïîêîëåíèé. Áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ óêðàèíî-
ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé áóäåò ðåøåíî îêîí÷à-
òåëüíî, è èñòîðè÷åñêèå ïóòè îáîèõ íàðîäîâ 
ðàçîéäóòñÿ íàâñåãäà, à óðîâåíü àíòàãîíèçìà 
äîñòèãíåò ñàìûõ âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé.

Äàæå â ñëó÷àå çàõâàòà ðîññèéñêîé àðìèåé 
÷àñòè óêðàèíñêîé òåððèòîðèè âîéíà íå çà-
êîí÷èòñÿ – ïðîäîëæèòñÿ ïàðòèçàíñêîå äâè-
æåíèå è äèâåðñèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîòèâ 
îêêóïàíòîâ. Ñîãëàñíî òàêîìó ñöåíàðèþ, íåîò-
âðàòèìî âìåøàòåëüñòâî â êîíôëèêò Çàïàäà 
â òîé èëè èíîé ôîðìå, ââåäåíèå íîâûõ, æåñò-
êèõ ñàíêöèé ïðîòèâ ÐÔ, ïîëíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ 
èçîëÿöèÿ ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà, âîçìîæíî, 
èñêëþ÷åíèå Ðîññèè èç Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè 
ÎÎÍ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, öåíîé ïîáåäû ñòàíóò ðàç-
ðóøåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà è ýêîíîìè÷åñêèé 
ïîòåíöèàë Óêðàèíû, ìíîãî÷èñëåííûå æåðòâû 
ñðåäè âîåííûõ è ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ Óêðàèíû òîòàëüíàÿ 
âîéíà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îáîðîíèòåëü-
íîé. Îíà íå îáÿçàòåëüíî ïðèâîäèò ê ìàññîâûì 
æåðòâàì; êàê ðàç íàîáîðîò, ãîòîâíîñòü ê òàêîé 
âîéíå áóäåò ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàòü àãðåñ-
ñîðà ñòðàõîì ïåðåä çíà÷èòåëüíûìè ïîòåðÿìè 
è óãðîçîé ïåðåíîñà áîåâûõ äåéñòâèé íà åãî 
òåððèòîðèþ. Äåâèç îáîðîíèòåëüíîé âîéíû 
ôîðìóëèðóåòñÿ òàê: «òîòàëüíî ìîáèëèçîâàòü-
ñÿ, ÷òîáû âûæèòü», öåëü – «ïîëíîñòüþ îòáðî-
ñèòü ïðåâîñõîäÿùèå ñèëû àãðåññîðà íà åãî 
ñîáñòâåííóþ òåððèòîðèþ ïóòåì íàíåñåíèÿ åìó 
ìàêñèìàëüíûõ äåìîòèâèðóþùèõ ïîòåðü».

Ýòîò ñöåíàðèé – íàèáîëåå ãåðîè÷åñêèé è æåð-
òâåííûé, õîòÿ è íàèìåíåå âåðîÿòíûé. Æåëàíèå 
âîåâàòü â öåëîì îòñóòñòâóåò êàê ó óêðàèíñêî-
ãî, òàê è ó ðóññêîãî íàðîäà – íèêòî íå õî÷åò 
òåðÿòü ïðåèìóùåñòâà ìèðíîé ñîâðåìåííîé 
æèçíè ðàäè ïðèõîòåé ãîðñòêè ïîëèòè÷åñêèõ 
àâàíòþðèñòîâ.

Â öåëîì ñöåíàðèé òîòàëüíîé âîéíû îðèåíòè-
ðîâàí äëÿ Óêðàèíû íà ïîáåäó è ñîõðàíåíèå 
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè. Èñòîðèÿ çíàåò 
íåìàëî ïðèìåðîâ óñïåøíûõ âÿçêèõ ïîëóïàð-
òèçàíñêèõ âîéí ãîñóäàðñòâ ìàëûõ è ñðåäíèõ 
ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ áîëüøèõ è ãîðàçäî áîëåå 
ìîùíûõ. Îäíàêî ýòîò ñöåíàðèé ìîæåò ïðè-
íåñòè íå òîëüêî ïîáåäó, íî è çíà÷èòåëüíûå 
ïîòåðè äëÿ ñòðàíû.

Íî â ëþáîì ñëó÷àå òàêîé ñöåíàðèé íå ÿâëÿåò-
ñÿ öåëüþ Óêðàèíû. Ãîñóäàðñòâî áóäåò âûíó-
æäåíî åìó ñëåäîâàòü òîëüêî â ñëó÷àå ïîëíî-
ìàñøòàáíîãî îòêðûòîãî íàïàäåíèÿ ñî ñòîðîíû 
Ðîññèè.

b2%!%L != ,*= …/L “ …=!,L (ñöåíàðèé 
«îòñå÷åíèÿ» èëè «ñòåíû») ïðåäóñìàòðèâàåò 
îêîí÷àòåëüíûé îòêàç Óêðàèíû îò îêêóïèðî-
âàííûõ òåððèòîðèé è ïîëíûé ðàçðûâ ñ íèìè. 
Äàëüíåéøàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ñóäüáà ýòèõ òåð-
ðèòîðèé áóäåò èíòåðåñîâàòü Óêðàèíó òîëüêî 
ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ åå ñîáñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè, à èìåííî – ìîùíîñòè îáîðîíè-
òåëüíûõ ñîîðóæåíèé è äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè 
èçîëÿöèè ýòèõ çåìåëü. Óêðàèíñêàÿ ãîñóäàðñò-
âåííîñòü îïðåäåëåííîå âðåìÿ áóäåò íóæäàòü-
ñÿ â ïåðåôîðìàòèðîâàíèè è ïðèñïîñîáëåíèè 
ê íîâîé ñèòóàöèè, îäíàêî îòñóòñòâèå â ñîñòàâå 
Óêðàèíû ðåãèîíîâ, ãäå ãîñïîäñòâóþò ðåíåãàò-
ñêèå è ïîòðåáèòåëüñêèå íàñòðîåíèÿ, áîëüøàÿ 
êîìïàêòíîñòü è ëîÿëüíîñòü óêðàèíñêîãî îáùå-
ñòâà, áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ñòðàíû è ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü ñìî-
ãóò ñäåëàòü ýòîò àäàïòàöèîííûé ïåðèîä áîëåå 
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èëè ìåíåå áåçáîëåçíåííûì. Â êîíöå êîíöîâ, 
ñóùåñòâóþò, ïîíåñÿ òåððèòîðèàëüíûå ïîòåðè, 
Ãðóçèÿ è Ìîëäîâà; Ñåðáèÿ ïðîäîëæàåò ñâîé 
èñòîðè÷åñêèé ïóòü äàæå áåç ÷àñòè èñòîðè÷å-
ñêèõ çåìåëü.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ñöåíàðèÿ íåèçáåæíî íà-
íåñåò óðîí ïðåñòèæó Óêðàèíû íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå. Îí òàêæå âûãîäåí äëÿ ÷àñòè 
ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ ïîëóêðèìèíàëüíûõ 
îëèãàðõèé, êîòîðûå, â ÷àñòíîñòè, ïèòàþòñÿ 
ñ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè è êîððóï-
öèè, à òàêæå äëÿ ëþìïåíèçèðîâàííîãî ïîñò-
ñîâåòñêîãî ìåùàíñòâà, êîòîðîå çàðàáàòûâàåò 
íà æèçíü íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûì òðóäîì 
çà ðóáåæîì (â òîì ÷èñëå è â ñòðàíå-àãðåññîðå). 
Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ýòîãî ñöåíàðèÿ ðå÷ü èäåò 
î æåñòêîé è áåñêîìïðîìèññíîé «àìïóòàöèè» 
ñ ðàçðûâîì ëþáûõ îòíîøåíèé è âîçâåäåíèåì 
«çàùèòíîé ñòåíû» âîêðóã íîâîé «çîíû îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî îò÷óæäåíèÿ». Ñîîòâåò-
ñòâåííî, è îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé äîëæíû áûòü 
ñâåäåíû ê ìèíèìóìó, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âîç-
ìîæíîå ïðîäëåíèå «çàùèòíîé ñòåíû» ïî âñåé 
ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãðàíèöå.

Äîáèòüñÿ ñîáëþäåíèÿ ïîëíîé èçîëÿöèè îêêó-
ïèðîâàííûõ òåððèòîðèé áóäåò êðàéíå ñëîæíî. 
Âåäü ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ òåððîðèñòû, ÷óâñò-
âóÿ ñåáÿ ñâîáîäíûìè îò îáÿçàòåëüñòâ ïî Ìèí-
ñêèì ñîãëàøåíèÿì, ïðîäîëæàò îñóùåñòâëÿòü 
îáñòðåëû óêðàèíñêîé òåððèòîðèè, ïðåïÿòñò-
âóÿ èíæåíåðíîìó îáóñòðîéñòâó íîâîé ãðàíèöû. 
Êðîìå òîãî, â ñóùåñòâîâàíèè «äûð» â íåé áó-
äóò çàèíòåðåñîâàíû âñÿêîãî ðîäà êðèìèíàëü-
íûå ýëåìåíòû, êîòîðûå íàæèâàþòñÿ çà ñ÷åò 
êîíòðàáàíäû, íàðêîòðàôèêà, òîðãîâëè ëþäüìè, 
íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè è ò. ï.

Âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ñöåíàðèÿ áàçèðó-
åòñÿ íà íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî ìåíòàëüíîãî 
ðàçðûâà ìåæäó îïðåäåëåííîé ÷àñòüþ æèòå-
ëåé âðåìåííî îêêóïèðîâàííûõ ðàéîíîâ Äîí-
áàññà è áîëüøèíñòâîì óêðàèíñêîãî îáùåñòâà. 
Èç-çà äëèòåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ ïîä âëèÿíèåì 
ðîññèéñêîé ïðîïàãàíäû ó ýòèõ ëþäåé ñëîæè-
ëîñü îøèáî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î âîçìîæíî-
ñòè âîññòàíîâëåíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñ ïî-
ìîùüþ Ðîññèè, îíè áûëè ïðèó÷åíû ê íåíàâè-
ñòè êî âñåìó óêðàèíñêîìó, è ñàìîå óæàñíîå, 
÷òî â òàêîì æå äóõå âîñïèòûâàëîñü ìîëîäîå 
ïîêîëåíèå. Èãíîðèðîâàíèå ýòîé ïðîáëåìû 
ñïîñîáñòâîâàëî òðàãè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì 
â âèäå àííåêñèè Êðûìà è îêêóïàöèè ÷àñòè 
Äîíáàññà. Íûíå æå â óêðàèíñêîì îáùåñòâå âñå 
÷àùå âîçíèêàåò âîïðîñ, ñòîèò ëè ïðîäîëæàòü 
áîðüáó çà ðàçðóøåííûå â õîäå âîîðóæåííîãî 
êîíôëèêòà è ðàçãðàáëåííûå ðîññèéñêèìè çà-
õâàò÷èêàìè òåððèòîðèè, îñòàòêè íàñåëåíèÿ 
íà êîòîðûõ íå èçúÿâëÿþò æåëàíèÿ âîçâðà-
ùàòüñÿ ïîä óêðàèíñêóþ þðèñäèêöèþ? Îñîáåí-
íî îñòðî ñòîèò òàêîé âîïðîñ èç-çà âîçíèêøèõ 

â ðåçóëüòàòå ýòîãî êîíôëèêòà áàðüåðîâ íà åâ-
ðîèíòåãðàöèîííîì ïóòè Óêðàèíû è çàäåðæåê 
ñ ïðîâåäåíèåì äàëüíåéøèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ðåôîðì. Ñöåíàðèé ïîëíîãî îòêàçà îò ñåïà-
ðàòèñòñêèõ ðåãèîíîâ ñâÿçàí ñ ïîòåðåé ÷àñòè 
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðåñòèæà è ïðåäïîëàãàåò äëèòåëüíûé àäàï-
òàöèîííûé ïåðèîä.

Š! 2,L != ,*= …/L “ …=!,L (ñöåíàðèé 
«ñàòåëëèòíîñòè») ïðåäóñìàòðèâàåò ïîèñê 
ñïîñîáîâ ñåïàðàòíîãî ìèðà ñ Ðîññèåé íà âû-
ãîäíûõ äëÿ íåå óñëîâèÿõ, ïðåíåáðåæåíèå 
èíòåðåñàìè çàïàäíûõ ïàðòíåðîâ, ïðèçíàíèå 
àâòîíîìèè Äîíáàññà, îòêàç îò âîçâðàùåíèÿ 
Êðûìà. Ïîäîáíîå ïðèìèðåíèå ëèøèò âíåø-
íþþ ïîëèòèêó Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà 
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íåçàâèñèìîñòè è ïðèâÿ-
æåò åå èñòîðè÷åñêóþ ñóäüáó ê èñòîðè÷åñêîé 
ñóäüáå ÐÔ. Áóäóùåå îáîèõ ãîñóäàðñòâ, åñëè 
îíî âíîâü ñòàíåò îáùèì, âðÿä ëè ïðîäåìîí-
ñòðèðóåò ÷òî-òî îòëè÷íîå îò òîãî, ÷òî ðàíüøå 
óæå ñëó÷àëîñü â èñòîðèè ýòèõ äâóõ íàðîäîâ, 
à ïóòü ïîòåðü, âîéí, ðåïðåññèé ïîâòîðèòñÿ 
âíîâü. Óêðàèíñêîå ãîñóäàðñòâî èìååò ìíî-
ãî ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì, ÷òîáû äîïîëíÿòü 
èõ ïðîáëåìàìè ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêîãî. 
Â ÷àñòíîñòè, îáîñòðåíèå âíóòðåííèõ ñîöè-
àëüíûõ êîíôëèêòîâ, ðîñò ðåëèãèîçíîãî ôóí-
äàìåíòàëèçìà è ðåãèîíàëüíîãî ñåïàðàòèçìà 
èëè, ñêàæåì, ýêîíîìè÷åñêèé êîëëàïñ ýòîé 
áîãàòîé ðåñóðñàìè, îäíàêî òåõíîëîãè÷åñêè 
îòñòàëîé ñòðàíû íåèçáåæíî ðàçðóøèòåëüíûì 
îáðàçîì îòðàçÿòñÿ è íà Óêðàèíå.

Ñóùåñòâåííóþ óãðîçó äëÿ óêðàèíñêîãî îáùå-
ñòâà ïðåäñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü åãî âîâëå÷åíèÿ 
â î÷åðåäíóþ ðîññèéñêóþ èìïåðñêóþ àâàíòþðó 
(çà ïðåäûäóùèå äâå – èìïåðèè Ðîìàíîâûõ 
è Ñîâåòñêîãî Ñîþçà – óêðàèíöû óæå çàïëà-
òèëè ìíîãîìèëëèîííûìè æåðòâàìè). Òàêàÿ 
àâàíòþðà ïðåäóñìàòðèâàåò áåñïåðñïåêòèâíîå 
è çàðàíåå ïðîèãðûøíîå ïðîòèâîñòîÿíèå ñ âå-
äóùèìè ãîñóäàðñòâàìè ìèðà (ïðåæäå âñåãî 
ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè è âñåì 
åâðîàòëàíòè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì), à çíà÷èò, 
íîâûå ïîòåðè, íîâûå êîíôëèêòû, íîâûå èñòî-
ðè÷åñêèå ïåðåëîìû. Ïîíÿòíî, ÷òî òàêîé ñöåíà-
ðèé íå îòâå÷àåò íè íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì 
Óêðàèíû, íè óñòðåìëåíèÿì Óêðàèíñêîãî íàðî-
äà, êîòîðûé ÷åòêî çàÿâèë î ñâîåì åâðîïåéñêîì 
âûáîðå åùå â êîíöå 2013 ã., çàïëàòèâ çà ýòî 
âûñîêóþ öåíó – ïîòåðÿííûå ÷åëîâå÷åñêèå 
æèçíè íà Ìàéäàíå.

Ýòîò ñöåíàðèé – èñòîðè÷åñêè ñàìîóáèéñòâåí-
íûé è ïîëèòè÷åñêè áåññìûñëåííûé. Ïîëíîöåí-
íàÿ ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ íèêîãäà íå ñôîðìèðó-
åòñÿ, à âñå âðåìÿ áóäåò «ñòàíîâèòüñÿ íà íîãè» 
èëè «âñòàâàòü ñ êîëåí». Ïîäîáíûå óñèëèÿ áó-
äóò ñîïðîâîæäàòüñÿ ìèëëèîííûìè æåðòâà-
ìè è ïîòåðÿìè èñòîðè÷åñêè áåñïðåöåäåíòíûõ 
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îáúåìîâ ðåñóðñîâ – âîéíàìè, ãîëîäîì, ðåïðåñ-
ñèÿìè. Ïîïûòêà ðåøèòü êîíôëèêò ïî òàêîìó 
ñöåíàðèþ âûçîâåò ìàññîâûå ïðîòåñòû â Óê-
ðàèíå, êîòîðûå âûëüþòñÿ â íîâûé Ìàéäàí 
ñ òðåáîâàíèåì îòñòàâêè ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, 
ðåçóëüòàòîì ÷åãî â êîíå÷íîì èòîãå ñòàíåò ïîë-
íàÿ âíóòðåííÿÿ äåñòàáèëèçàöèÿ â ãîñóäàðñòâå. 
Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñîçäàñò èäåàëüíûå óñëîâèÿ 
äëÿ âìåøàòåëüñòâà Ìîñêâû âî âíóòðåííèå 
äåëà Óêðàèíû è ïðîäîëæåíèÿ ðîññèéñêîé 
 àãðåññèè.

) 2" !2/L “ …=!,L (ñöåíàðèé «çàìîðàæè-
âàíèÿ») çàêëþ÷àåòñÿ â «çàìîðàæèâàíèè» êîí-
ôëèêòà ïî îáðàçöó Ïðèäíåñòðîâüÿ, Àáõàçèè, 
Þæíîé Îñåòèè. Â òàêîì ðåøåíèè çàèíòåðåñî-
âàíà Ðîññèÿ (õîòÿ ïîëíàÿ êàïèòóëÿöèÿ ïî òðå-
òüåìó ñöåíàðèþ åå óñòðîèò â áîëüøåé ñòåïå-
íè), à òàêæå ÷àñòü ñòðàí Åâðîñîþçà è íàè áîëåå 
êîíôîðìèñòñêèå è ïðîðîññèéñêèå ñëîè åâðî-
ïåéñêîãî îáùåñòâà.

Ñóòü åãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñòðàäàâøèå 
â ðåçóëüòàòå êîíôëèêòà ðàéîíû, òàê íàçûâà-
åìûå ÄÍÐ è ËÍÐ, îñòàþòñÿ â ñîñòàâå Óêðàè-
íû, âîçìîæíî, íà óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì 
îñîáûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ýêîíîìè÷åñêèå 
ñâÿçè ìåæäó ýòèìè òåððèòîðèÿìè è îñòàëüíîé 
Óêðàèíîé äîëæíû áûòü âîññòàíîâëåíû, à çíà-
÷èò, Óêðàèíà äîëæíà áóäåò ïðèíÿòü íà ñåáÿ 
ýêîíîìè÷åñêîå áðåìÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðó-
øåííûõ ðàéîíîâ Äîíáàññà. Â òî æå âðåìÿ äå-
ôàêòî â Äîíáàññå áóäåò äåéñòâîâàòü ìàðèîíå-
òî÷íûé ðåæèì, êîíòðîëèðóåìûé èç ÐÔ, êî-
òîðûé áóäåò ïûòàòüñÿ âëèÿòü íà óêðàèíñêóþ 
âíåøíþþ è âíóòðåííþþ ïîëèòèêó, ïðîâîäÿ 
èíòåðåñû äðóãîãî ãîñóäàðñòâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî Óêðàèíà â ñëó÷àå ðåàëèçà-
öèè ýòîãî ñöåíàðèÿ ñóùåñòâåííî çàòîðìîçèò 
íà ïóòè â Åâðîïó, ïîëó÷èò èñòî÷íèê ïîëèòè-
÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîå áðåìÿ 
â ëèöå «ïîñòðàäàâøèõ» ðåãèîíîâ-èæäèâåíöåâ. 
Ñïîêîéíîé æèçíè îæèäàòü òàêæå íå ñòîèò, ïî-
ñêîëüêó êîíôëèêò áóäåò òåïëèòüñÿ è äàëüøå, 
äåñòàáèëèçèðóÿ ñèòóàöèþ óãðîçîé âîçâðàòà 
â àêòèâíóþ ôàçó.

Â òî æå âðåìÿ ïðåêðàùåíèå àêòèâíûõ áîå-
âûõ äåéñòâèé íà Äîíáàññå è «ïðèìèðåíèå» 
ïî òàêîìó ñöåíàðèþ äàñò ïîâîä åâðîïåéñêèì 
ñòðàíàì äëÿ ñíÿòèÿ ñàíêöèé ñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è åå ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ÷òî áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó Ðîññèè. 
Âìåñòå ñ òåì ëèäåðû åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïî-
ëó÷àò âîçìîæíîñòü ïîëíîñòüþ ïåðåêëþ÷èòü 
ñâîå âíèìàíèå íà ðåøåíèå ïðîáëåì âíóòðè 
ÅÑ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó èõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåéòèíãîâ, â ïðîòèâîâåñ óñèëåíèþ 
«óñòàëîñòè» îò ïðîäîëæåíèÿ ðîññèéñêî-óêðà-
èíñêîãî êîíôëèêòà.

È õîòÿ òàêîé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò äîñòà-
òî÷íî áûñòðîå ïðåêðàùåíèå àêòèâíûõ áîåâûõ 
äåéñòâèé â Äîíáàññå, â ïåðñïåêòèâå Óêðàèíà 
îñòàíåòñÿ ìàëîïðèâëåêàòåëüíûì ãîñóäàðñò-
âîì ïåðìàíåíòíîãî êðèçèñà ñî çíà÷èòåëüíûì 
êîëè÷åñòâîì ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òîðãîâëåé ãóìàíè-
òàðíîé ïîìîùüþ, êîëîññàëüíûì îáîðîòîì êîí-
òðàáàíäû, íåëåãàëüíîãî îðóæèÿ, íàðêîòèêîâ 
è òûñÿ÷àìè «ãîëóáûõ êàñîê» íà ëèíèè ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ. Ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ êîíôëèêòà 
â «çàìîðîæåííîé» ôîðìå íåèçâåñòåí, êàê è åãî 
ðåçóëüòàòû. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî ðå÷ü ìîæåò èäòè î äåñÿòêàõ ëåò, 
à â ðåçóëüòàòå Óêðàèíà âåðíåòñÿ ê òîìó, ñ ÷åãî 
íà÷èíàëà, íà÷àâ íîâûé êðóã àíòàãîíèçìà.

Â öåëîì ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ñöåíàðèÿ áóäåò 
ñîîòâåòñòâîâàòü èíòåðåñàì êàê Ðîññèè, òàê 
è ÅÑ, íî íå Óêðàèíû, îñîáåííî â äîëãîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå.

o 2/L “ …=!,L (ñöåíàðèé «íè âîéíû, 
íè ìèðà» èëè «îãðàíè÷åííîé âîéíû è ïåð-
ìàíåíòíûõ ïåðåãîâîðîâ») ïðåäóñìàòðèâàåò 
îãðàíè÷åííóþ è ñäåðæèâàþùóþ âîéíó ïðî-
òèâ Ðîññèè è êîëëàáîðàöèîíèñòîâ íà âîñòîêå 
ñ öåëüþ íàíåñòè èì êàê ìîæíî áîëüøå äå-
ìîòèâèðóþùèõ ïîòåðü; ïîñòîÿííûé ïåðåãî-
âîðíûé ïðîöåññ, îäíàêî áåç îêîí÷àòåëüíîãî 
ôèêñèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ â âèäå ðàçëè÷íûõ 
äîãîâîðåííîñòåé è ôîðìàòîâ; íàðàùèâàíèå âî-
åííîãî (ïðåæäå âñåãî âîåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî) 
ïîòåíöèàëà Óêðàèíû è ïîñòåïåííûé ïåðåõîä 
îò áëîêèðîâàíèÿ ïðîòèâíèêà ê åãî âûòåñ-
íåíèþ – îò ïàññèâíîé îáîðîíû ê àêòèâíîé; 
ðîñò èíòåíñèâíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé 
è äèïëîìàòè÷åñêîé èçîëÿöèè Ðîññèè; ïîñëå-
äîâàòåëüíîå è êàðäèíàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå 
óêðàèíñêîãî îáùåñòâà; ñáëèæåíèå ñ ÍÀÒÎ 
è Åâðîñîþçîì, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ðÿäà 
îáîðîííûõ ñîþçîâ ñ ÷àñòüþ ïîñòñîâåòñêèõ 
è öåíòðàëüíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Âîïëîùåíèå ýòîãî ñöåíàðèÿ ïîòðåáóåò ïîëè-
òè÷åñêèõ óìåíèé è ìîðàëüíîé âûäåðæêè, âî-
îðóæåííûõ ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ è ñïå-
öèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ãèáêîé è êðåàòèâíîé 
äèïëîìàòèè, èçÿùíîé è «ÿçâèòåëüíîé» ïðî-
ïàãàíäû.

Òàêîé ñöåíàðèé äåëàåò âîçìîæíûì äîñòèæå-
íèå ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòà ñ íàèìåíüøèìè 
æåðòâàìè è ïîòåðÿìè, õîòÿ è òðåáóåò ìíîãî 
âðåìåíè, óìåíèÿ è òåðïåíèÿ äëÿ ñâîåãî âî-
ïëîùåíèÿ.

Êàê âèäèì, íè îäèí èç ïðèâåäåííûõ ñöåíàðèåâ 
íåëüçÿ èñêëþ÷àòü. Âñå îíè ñîäåðæàò áîëü-
øèå èëè ìåíüøèå ðèñêè äëÿ íàðîäà Óêðàèíû 
è Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Èäåàëüíîãî âà-
ðèàíòà íå ñóùåñòâóåò, è ïðîñòûõ ðåøåíèé 
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íåò. Âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ íàõîæäåíèå 
îïòèìàëüíîãî áàëàíñà èíòåðåñîâ âñåõ ñòîðîí 
è ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà.

Õîòÿ ñöåíàðèé «çàìîðàæèâàíèÿ» êîíôëèê-
òà íåæåëàòåëåí è èñòîðè÷åñêè áåñïåðñïåêòè-
âåí äëÿ Óêðàèíû, îäíàêî âïîëíå âîçìîæíî, 
÷òî ïîä âëèÿíèåì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ èìåííî íà ýòîò ñöåíàðèé Óêðàè-
íå ïðèäåòñÿ ñîãëàñèòüñÿ. Íî â òàêîì ñëó÷àå 
áàëàíñ èíòåðåñîâ äîëæåí çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, 
÷òî Óêðàèíà ñîãëàñèòñÿ ïîéòè íà îïðåäå-
ëåííûå ðèñêè äëÿ ñåáÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè, 
÷òî K3 2 3 2 … !   2! K%"=…,L â êà÷åñòâå 
êîìïåíñàòîðîâ ðèñêîâ.

b%-C !"/., çàõâà÷åííûå ïðîðîññèéñêèìè 
êîëëàáîðàöèîíèñòàìè è ðîññèéñêèìè îêêó-
ïàíòàìè òåððèòîðèè âðåìåííî âûâîäÿòñÿ èç-
ïîä óêðàèíñêîé þðèñäèêöèè è ïåðåäàþòñÿ 
ïîä ìåæäóíàðîäíóþ þðèñäèêöèþ. Óêðàèíà 
ïðåêðàùàåò âûïîëíÿòü ëþáûå îáÿçàòåëüñòâà 
ïåðåä òåìè, êòî ðåøèë îñòàòüñÿ íà óêàçàí-
íûõ òåððèòîðèÿõ, à îáùåå óïðàâëåíèå èìè 
îñóùåñòâëÿåò îðãàí, ñîñòîÿùèé èç ïðåäñòà-
âèòåëåé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è çà-
èíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðåêðàùàþòñÿ 
ëþáûå ýêîíîìè÷åñêèå êîíòàêòû ñ îêêóïèðî-
âàííûìè òåððèòîðèÿìè, â òîì ÷èñëå ïîñòàâêè 
ïðîäîâîëüñòâèÿ, ýíåðãîðåñóðñîâ è òîìó ïîäîá-
íîå. Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü íàñåëåíèþ ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîä ýãèäîé ÎÎÍ 
è Êðàñíîãî Êðåñòà.

b%-"2%!/. , Óêðàèíà îñòàâëÿåò çà ñîáîé 
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèå î âîññòàíîâëåíèè ñâîåé òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è îñóùåñòâëÿòü ýòî âîñ-
ñòàíîâëåíèå â íàèáîëåå ïðèåìëåìîå äëÿ ñåáÿ 
âðåìÿ è íàèáîëåå ïðèåìëåìûì ñïîñîáîì.

b-2! 2 ,., ñòàòóñ îêêóïèðîâàííûõ Ðîññè-
åé è çàõâà÷åííûõ òåððîðèñòàìè òåððèòîðèé 
ìîæåò áûòü òîëüêî âðåìåííûì è íå äîëæåí 
îòîáðàæàòüñÿ â Êîíñòèòóöèè. Âîïðîñ ðàçðå-
øåíèÿ êîíôëèêòà íà Äîíáàññå íå èìååò íè-
êàêîãî îòíîøåíèÿ ê âîïðîñó ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà Óêðàèíû õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ïåð-
âîå ñâÿçàíî ñ âíåøíåé àãðåññèåé è åþ ñïðîâî-
öèðîâàíî, âòîðîå æå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
âíóòðèïîëèòè÷åñêèì âîïðîñîì.

b- 2" !2/., ìåñòíûå äîíáàññêèå êîëëàáî-
ðàöèîíèñòû, ó÷àñòíèêè áàíäôîðìèðîâàíèé 
è äðóãèå ñîó÷àñòíèêè ðîññèéñêîé àãðåññèè, 
åñëè îíè íå ó÷àñòâîâàëè â òÿæêèõ ïðåñòó-
ïëåíèÿõ (ïðåæäå âñåãî ïðîòèâ ÷åëîâå÷íî-
ñòè), ïîäëåæàò àìíèñòèè. Àìíèñòèðîâàííûå 
ëèöà ëèøàþòñÿ ïðàâà çàíèìàòü àäìèíèñòðà-
òèâíûå äîëæíîñòè âñåõ óðîâíåé íà âðåìåí-
íî îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ Äîíáàññà 
è â Óêðàèíå.

b-C 2/., îïðåäåëåíèå ëèíèè ðàçãðàíè÷å-
íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðîïîðöèîíàëüíûõ 
íà÷àëàõ, à êàæäàÿ èç âðàæäóþùèõ ñòîðîí 
ñîõðàíÿåò êîíòðîëü íàä îñíîâíûìè íàñåëåí-
íûìè ïóíêòàìè, ïîïàâøèìè â íåéòðàëüíóþ 
ïîëîñó. Äîíåöê è Ëóãàíñê îáúÿâëÿþòñÿ îò-
êðûòûìè è äåìèëèòàðèçîâàííûìè ãîðîäàìè 
ïîä ìåæäóíàðîäíûì óïðàâëåíèåì. Ïîäîáíûé 
ñòàòóñ äîëæíû ïîëó÷èòü è îñíîâíûå ïðî-
ïóñêíûå ïîãðàíè÷íûå ïóíêòû â òîé ÷àñòè 
óêðàèíñêî- ðîññèéñêîé ãðàíèöû, êîòîðàÿ âðå-
ìåííî êîíòðî ëèðóåòñÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé 
è êîëëàáîðàöèîíèñòàìè.

b- “2/., âîåííûå êîíòèíãåíòà, êîòîðûé áó-
äåò ðàçäåëÿòü âðàæäóþùèå ñòîðîíû, äîëæíû 
ñîñòîÿòü ïðåæäå âñåãî èç ïðåäñòàâèòåëåé âî-
îðóæåííûõ ñèë òåõ ãîñóäàðñòâ, ðóêîâîäèòåëè 
êîòîðûõ ðåøàò ñîçäàòü íîâîå Ïðèäíåñòðîâüå 
è êóïèòü ìèð â Åâðîïå öåíîé óêðàèíñêèõ 
òåððèòîðèé. Êðîìå òîãî, Óêðàèíå ñëåäóåò 
òðåáîâàòü ñîçäàíèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, òðåõ, 
à íå îäíîé (êàê ñåãîäíÿ), ñîâìåñòíûõ ñî ñòðà-
íàìè ÍÀÒÎ âîåííûõ áðèãàä è èõ ðàñïîëîæå-
íèÿ âîêðóã çîíû «çàìîðîæåííîãî» êîíôëèêòà: 
â ãîðîäàõ Õàðüêîâå, Äíåïðîïåòðîâñêå, Çàïî-
ðîæüå, Îäåññå è Íèêîëàåâå. Óêðàèíñêèå òåð-
ðèòîðèè äîëæíû ñòàòü ìåñòîì ïîñòîÿííûõ 
è íåïðåðûâíûõ ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé, ïðåæäå 
âñåãî ñ âîåííûìè òåõ ñòðàí – ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ, 
êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî ìîãóò ÷åìó-òî íàó÷èòü 
ñîëäàò è îôèöåðîâ íàøåé àðìèè.

b-“ /., óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà ïðîäîëæàåò 
ðàçâèâàòü è ìîäåðíèçèðîâàòü ñîáñòâåííûå âî-
îðóæåííûå ñèëû è îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî 
íà èõ èñïîëüçîâàíèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ è âîññòà-
íîâëåíèÿ ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè. Óêðàèíà áóäåò ôîðìèðîâàòü 
âîåííóþ äîêòðèíó è âîåííóþ ïîëèòèêó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè è çà-
ùèùàòü ñâîèõ ãðàæäàí íà âñåé, â òîì ÷èñëå 
âðåìåííî îêêóïèðîâàííîé, òåððèòîðèè.

b-"%“ /., Óêðàèíà ïîëó÷àåò ýêîíîìè÷åñêóþ 
êîìïåíñàöèþ çà ñâîþ ãîòîâíîñòü ïðåäîòâðà-
òèòü áîëüøóþ êîíòèíåíòàëüíóþ, à âîçìîæ-
íî, è ìèðîâóþ âîéíó öåíîé âðåìåííîé ïîòå-
ðè ÷àñòè ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè. Ðå÷ü èäåò 
î ðàñøèðåííîì êðåäèòîâàíèè îòå÷åñòâåííîé 
ýêîíîìèêè, ñîäåéñòâèè ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòè-
öèé â óêðàèíñêèé àãðîïðîìûøëåííûé è îáî-
ðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñû, âêëþ÷åíèè 
â îáùååâðîïåéñêèå ïðîãðàììû íàó÷íî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäî-
ñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ òîðãîâûõ âîçìîæ-
íîñòåé è ñîäåéñòâèè â èõ ðåàëèçàöèè, ïîìîùè 
â ñôåðå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

b- " 2/., Óêðàèíñêîå ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò 
ïîëèòè÷åñêóþ êîìïåíñàöèþ, êîòîðàÿ áóäåò 
çàêëþ÷àòüñÿ â îáåñïå÷åíèè åãî íåçàâèñèìîñòè 
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è ÷åòêîì îïðåäåëåíèè ïåðñïåêòèâ ÷ëåíñòâà 
â ÍÀÒÎ è Åâðîñîþçå.

Ýòè òðåáîâàíèÿ óêðàèíñêîé ñòîðîíû ìîãóò 
ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ äàëüíåéøèõ äëèòåëüíûõ 
ïåðåãîâîðîâ, ÷òî íà ïðàêòèêå áóäåò îçíà÷àòü 
ñîñòîÿíèå «íè âîéíû, íè ìèðà», ïðè êîòîðîì 
âîåâàòü íåöåëåñîîáðàçíî, à ìèðèòüñÿ íåóìåñòíî.

Ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì þãî-âîñòî÷íîé ÷àñòè 
óêðàèíñêîãî Äîíáàññà è Êðûìà íóæíî ìàêñè-
ìàëüíî ó÷èòûâàòü ìåæäóíàðîäíûé êîíòåêñò. 
Îáà âîïðîñà âðÿä ëè áóäóò îêîí÷àòåëüíî ðå-
øåíû áåç âñåîáúåìëþùåé òðàíñôîðìàöèè 
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ðàçðåøåíèÿ 
òåððèòîðèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé âîêðóã Êàðà-
áàõà, Ïðèäíåñòðîâüÿ, Àáõàçèè, Þæíîé Îñåòèè. 
Âîçâðàùåíèþ óïîìÿíóòûõ ðåãèîíîâ â ñîñòàâ 
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ìîæåò ïðåäøåñò-
âîâàòü èõ âðåìåííàÿ ïåðåäà÷à ïîä ìåæäóíà-
ðîäíîå óïðàâëåíèå. Íûíå æå Óêðàèíå ñëåäó-
åò íà÷àòü «ïðîäâèæåíèå» äèïëîìàòè÷åñêèìè 
è ïðîïàãàíäèñòñêèìè ñðåäñòâàìè èäåè ïðîâå-
äåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî óìè-
ðîòâîðåíèþ è óïîðÿäî÷åíèþ ïîñòñîâåòñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà. Àêòóàëüíûì â ýòîì êîíòåêñ-
òå ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå óñèëèé Óêðàèíû, 
Ãðóçèè, Ìîëäîâû è Àçåðáàéäæàíà â ôîðìàòå 
ÃÓÀÌ êàê îáíîâëåííîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíè-
çàöèè ñî çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì.

b%C!%“ j!/ =, òî åñòü åãî âîçâðàùåíèÿ Óê-
ðàèíå, åùå äîëãîå âðåìÿ áóäåò îñòàâàòüñÿ îò-
êðûòûì. Ïîíÿòíî, ÷òî àííåêñèÿ ïîëóîñòðîâà 
íå áóäåò ïðèçíàíà ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, è îí 
ïðîäîëæèò ñâîå èçîëèðîâàííîå ñóùåñòâîâàíèå 
óæå â ñîñòàâå ÐÔ, êîòîðàÿ íå èìååò øàíñîâ 
ëåãèòèìèçèðîâàòü íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå 
ýòî íîâîå òåððèòîðèàëüíîå «ïðèîáðåòåíèå». 
Îíà âûíóæäåíà ïëàòèòü íàñåëåíèþ çà ëîÿëü-
íîñòü, ïîäàâëÿòü è îäíîâðåìåííî ïûòàòüñÿ 
ïîäêóïèòü êðûìñêèõ òàòàð, ÷òî-òî èíâåñòèðî-
âàòü â èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû è, ãëàâíîå, 
òðàòèòü îãðîìíûå ñðåäñòâà íà ñîäåðæàíèå 
ñâåðõìîùíîé âîåííîé áàçû è çíà÷èòåëüíîãî 
êîíòèíãåíòà âîéñê, êîòîðûå äîëæíû çàùè-
òèòü ýòî ïåðèôåðèéíîå îòâåòâëåíèå ñóøè 
â çàêðûòîì ìîðå îò ìíèìûõ ïîñÿãàòåëüñòâ 
ÍÀÒÎ è âïîëíå ñïðàâåäëèâûõ óñòðåìëåíèé 
Óêðàèíû.

Óêðàèíå íå âåðíóòü ýòîò óòðà÷åííûé ðåãè-
îí â áëèæàéøåå âðåìÿ, ðàçâå ÷òî ïðîèçîéäåò 
÷òî-òî óäèâèòåëüíî íåîæèäàííîå, âðîäå ìãíî-
âåííîãî ðàñïàäà ÐÔ èëè óêðàèíñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ÷óäà. Ïîíÿòíî, ÷òî âïåðåäè ñëîæíûé 
ïóòü âîçâðàùåíèÿ Êðûìà, êîòîðûé ãîòîâû 
ïðåîäîëåòü íå âñå óêðàèíöû, ïîñêîëüêó ìíî-
ãèå èç íèõ ÷óâñòâóþò ìîðàëüíîå îòâðàùåíèå 
ê áîëüøèíñòâó íàñåëåíèÿ ïîëóîñòðîâà è ñàì 
ïîëóîñòðîâ íå ñ÷èòàþò òîé çåìëåé, çà êîòîðóþ 
ñòîèò ïðîëèâàòü êðîâü è òåðïåòü ëèøåíèÿ. 

Ïîýòîìó ïðèäåòñÿ óáåæäàòü íå òîëüêî êðûì-
÷àí, íî è óêðàèíöåâ. Âîçâðàùåíèå Êðûìà 
îñòàåòñÿ äåëîì â áîëüøåé ñòåïåíè ãîñóäàð-
ñòâåííûì, ÷åì íàðîäíûì. Â Óêðàèíå ìàëî 
êòî ñ÷èòàåò, ÷òî íóæíî ïðîâîäèòü ýêîíîìè-
÷åñêèå ðåôîðìû èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ òîãî, 
÷òîáû ðàçáîãàòåòü è ïîíðàâèòüñÿ æèòåëÿì 
óòðà÷åííîãî ïîëóîñòðîâà, ÷åì è óãîâîðèòü 
èõ âåð íóòüñÿ. Ìîðàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà è îò-
âåòñòâåííîñòü óêðàèíöû ÷óâñòâóþò ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïî îòíîøåíèþ ê êðûìñêèì òàòàðàì, 
êîòîðûå îêàçàëèñü íàèáîëåå ïîñòðàäàâøåé 
ñòîðîíîé è ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííîé êîðåííîé 
íàöèåé Êðûìà, êîòîðàÿ äåéñòâèòåëüíî èìå-
ëà ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, íî íå ñîáèðàëàñü âîñïîëüçîâàòüñÿ èì, êîã-
äà ïîëóîñòðîâ íàõîäèëñÿ â ñîñòàâå Óêðàèíû. 
Ñåé÷àñ æå ïåðåä êîðåííûì íàðîäîì Êðûìà 
âîçíèêëà óãðîçà íîâîé äåïîðòàöèè, èñõîäÿùàÿ 
îò íûíåøíåé íåçàêîííîé «âëàñòè» Êðûìà.

Âîïðîñ Êðûìà ñîäåðæèò òðè âàæíûõ öåííîñò-
íî-íîðìàòèâíûõ àñïåêòà. b%-C !"/., àííåê-
ñèÿ ïîëóîñòðîâà íàíåñëà óùåðá íå ñòîëüêî 
ðåñóðñíîé áàçå è âëàñòíî-ñèëîâîìó ïîòåíöè-
àëó Óêðàèíû, ñêîëüêî åå ãîñóäàðñòâåííîìó 
ïðåñòèæó è ìîðàëüíîìó ñîñòîÿíèþ ãðàæäàí. 
b%-"2%!/., àííåêñèÿ ñóùåñòâåííî ïîäîðâà-
ëà ìèðîâîé ïîðÿäîê, ïîñêîëüêó â åå ïðîöåññå 
áûë îòâåðãíóò ïðèíöèï íåðóøèìîñòè ãðàíèö, 
êîòîðûé áåçóñëîâíî ãîñïîäñòâîâàë â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé 
ìèðîâîé âîéíû, è íàãëî (è ïîêà ïî÷òè áåçíà-
êàçàííî) íàðóøåí ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðè-
àëüíàÿ öåëîñòíîñòü îäíîãî èç ÷ëåíîâ ìèðîâîãî 
ñîîáùåñòâà. Ïîýòîìó ïðîáëåìà Êðûìà êàñà-
åòñÿ ïîñëåäíåãî äàæå áîëüøå, ÷åì ñîáñòâåííî 
Óêðàèíû. b-2! 2 ,., àííåêñèÿ ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàëà óäèâèòåëüíîå åäèíñòâî ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà â åå ïîääåðæêå, ñäåëàâ òàêîå îáùå-
ñòâî êîëëåêòèâíî îòâåòñòâåííûì çà ýòî ïðå-
ñòóïëåíèå. Ïðè÷åì äàæå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
òàê íàçûâàåìîé îïïîçèöèè îäîáðèëà çàõâàò, 
ñìÿã÷àÿ ñâîþ àìîðàëüíóþ è ïðîòèâîçàêîííóþ 
ïîçèöèþ òðåáîâàíèåì ïðîâåäåíèÿ åùå îäíîãî 
ðåôåðåíäóìà î ïðèñîåäèíåíèè Êðûìñêîãî ïî-
ëóîñòðîâà ê Ðîññèè.

Òðóäíîñòè âîçâðàùåíèÿ óòðà÷åííûõ òåððè-
òîðèé íå äîëæíû äåìîðàëèçîâàòü Óêðàèíñêîå 
ãîñóäàðñòâî è íàðîä, ïîðîæäàòü óíûíèå è îò-
âëåêàòü îò ïîñòîÿííîé è êðîïîòëèâîé ðàáîòû 
(äèïëîìàòè÷åñêîé, âîåííîé, ïðîïàãàíäèñò-
ñêîé) ïî âîçâðàùåíèþ. Óæå ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, 
÷òî ýòîò ïðîöåññ áóäåò äëèòüñÿ äîñòàòî÷íî 
äîëãî. Îäíàêî «çàìîðàæèâàòü» äåëî âîññòà-
íîâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ïå-
ðåêëàäûâàòü åãî íà ïëå÷è ñëåäóþùèõ ïîêî-
ëåíèé è àìîðàëüíî, è íåäàëüíîâèäíî. Â ÷àñò-
íîñòè, îïðåäåëåííûå âîçðàæåíèÿ âûçûâàþò 
ïîïûòêè îñìûñëèòü ýòó ïðîáëåìó â òåðìèíàõ 
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áèïîëÿðíîñòè, ñ÷èòàÿ ëèíèè, îòäåëÿþùèå Óê-
ðàèíó îò ïîòåðÿííûõ òåððèòîðèé, ÷åì-òî íà-
ïîäîáèå íîâîé Áåðëèíñêîé ñòåíû. Ñåãîäíÿ 
ïðèõîäèòñÿ ñëûøàòü ïðèçûâû äîæäàòüñÿ òåõ 
âðåìåí, êîãäà èçìåíèòñÿ ãëîáàëüíîå è ðåãèî-
íàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ñèë, à Óêðàèíà äîñòèã-
íåò ãîðàçäî áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò ïåðåíîñ íà äîâîëü-
íî ñïåöèôè÷åñêóþ óêðàèíñêóþ ñèòóàöèþ ñöå-
íàðèÿ îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè ïîñëå çàâåðøå-
íèÿ «õîëîäíîé âîéíû», ñèìâîëèçèðîâàâøåãîñÿ 
ïàäåíèåì Áåðëèíñêîé ñòåíû.

Èçëîæåííûé âûæèäàòåëüíûé ïîäõîä, îñíî-
âàííûé íà èçëèøíåì èñòîðè÷åñêîì îïòèìèç-
ìå è ïîâåðõíîñòíûõ èñòîðè÷åñêèõ àíàëîãèÿõ, 
âûçûâàåò ðÿä âîçðàæåíèé. b%-C !"/., æäàòü 
«âîññîåäèíåíèÿ» ïî ñöåíàðèþ Ãåðìàíèè ïðè-
äåòñÿ íå îäèí äåñÿòîê ëåò, à äîæäàâøèñü, ïî-
òðàòèòü íå îäèí ìèëëèàðä äîëëàðîâ íà ñàì 
ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ-ðåèíòåãðàöèè (çäåñü 
ïðèìåð ÃÄÐ è ÔÐÃ êàê ðàç íàèáîëåå óäà÷åí). 
b%-"2%!/., â îêêóïèðîâàííûõ þãî-âîñòî÷-
íûõ ðàéîíàõ Äîíáàññà è â Êðûìó îòñóòñòâóåò 
ïðîòèâîñòîÿíèå äâóõ ãëîáàëüíûõ öåííîñòíî-
ñèñòåìíûõ àëüòåðíàòèâ. b-2! 2 ,., óæå ñåé-
÷àñ î÷åâèäíû îïðåäåëåííûå ñîöèîêóëüòóðíûå 
îòëè÷èÿ Äîíáàññà è Êðûìà îò îñòàëüíîé Óê-
ðàèíû, êîòîðûå çà âðåìÿ îòäåëüíîãî ñóùåñò-
âîâàíèÿ òîëüêî óñóãóáÿòñÿ, ÷òî, áåçóñëîâíî, 
îñëîæíèò äàëüíåéøóþ ðåèíòåãðàöèþ. b- 2-
" !2/., èñòîðèÿ ïðåäûäóùåé ýïîõè èìååò 
íå òîëüêî ïîëîæèòåëüíûå ïðèìåðû íàïîäîáèå 
íåìåöêîãî. Òàê, îáúåäèíåíèå Êîðåè ñîñòîèòñÿ 
íåèçâåñòíî êîãäà, à Âüåòíàì âîññòàíîâèë ñâîþ 
òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü âîîðóæåííûì 
ñïîñîáîì è íà òîòàëèòàðíî-êîììóíèñòè÷åñêèõ, 
à íå íà ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àëàõ 
(Ñåâåðíûé Âüåòíàì ïîãëîòèë Þæíûé).

Âìåñòå ñ òåì èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, 
÷òî èñêóññòâåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ è ñèëîâûå ïðèñîåäèíåíèÿ îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé â ñîñòàâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, 
êàê ïðàâèëî, íå ïðèæèâàþòñÿ. Òàê, Ëèòâà, 
Ëàòâèÿ, Ýñòîíèÿ ïîñëå ñèëîâîãî ïðèñîåäèíå-
íèÿ ê ÑÑÑÐ è ïðåáûâàíèÿ â åãî ñîñòàâå â òå-
÷åíèå 50 ëåò âñå ðàâíî âåðíóëèñü íà ñâîé èñòî-
ðè÷åñêèé ïóòü åâðîïåéñêîãî ðàçâèòèÿ, âûáðàâ 
íåçàâèñèìîñòü ñ ïîñëåäóþùèì ïðèñîåäèíåíè-
åì ê Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó.

Òàê è â ñëó÷àå ñ Êðûìîì – áîðüáà çà ýòó òåð-
ðèòîðèþ ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèåé áóäåò 

âåñòèñü â ïîëèòè÷åñêîé, äèïëîìàòè÷åñêîé, 
ñîöèîêóëüòóðíîé ïëîñêîñòè, íî îêîí÷àòåëü-
íûé âûáîð äîëæåí ñäåëàòü íàðîä Êðû-
ìà, è íå ïîä äóëàìè ðîññèéñêèõ àâòîìàòîâ, 
êàê ýòî áûëî ñäåëàíî â 2014 ã., à öèâèëèçîâàí-
íûì äåìîêðàòè÷åñêèì ñïîñîáîì, ñ ñîáëþäå-
íèåì íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðèìåðîâ 
äëÿ ïîäðàæàíèÿ â ýòîé ñôåðå ñåé÷àñ äîñòà-
òî÷íî. Ïåðåä ïðîâåäåíèåì ñëåäóþùåãî ðåôå-
ðåíäóìà â Êðûìó åãî îðãàíèçàòîðàì ñëåäóåò 
âíèìàòåëüíî èçó÷èòü îïûò ìèðíîãî ðàçúåäè-
íåíèÿ ×åõèè è Ñëîâàêèè èëè æå ïðîâåäåíèÿ 
â 2014 ã. ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñó î íåçàâèñè-
ìîñòè Øîòëàíäèè. Ýòè ïðîöåññû íå âûçâàëè 
íèêàêèõ ñîìíåíèé ïî ïîâîäó ëåãèòèìíîñòè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé è èõ þðèäè÷åñêèõ 
ïîñëåäñòâèé, â îòëè÷èå îò òîãî ôàðñà, êîòîðûé 
èìåë ìåñòî â Êðûìó â 2014 ã.

Âîîðóæåííûé êîíôëèêò â Äîíáàññå áóäåò 
ñî âðåìåíåì çàâåðøåí. Ïîíÿòíî, ÷òî Óêðàèí-
ñêèé íàðîä çàèíòåðåñîâàí, ÷òîáû ýòî ïðîè-
çîøëî êàê ìîæíî áûñòðåå è ñ íàèìåíüøèìè 
ïîòåðÿìè. Óêðàèíöàì íå óäàëîñü â ïîëíîé 
ìåðå âîñïîëüçîâàòüñÿ ìèðíûìè è ñïîêîéíû-
ìè óñëîâèÿìè ïðåäûäóùåãî ýòàïà ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî 
íûíåøíÿÿ ýïîõà áîðüáû çà óòâåðæäåíèå ãî-
ñóäàðñòâà è ïîäëèííóþ íåçàâèñèìîñòü ñòàíåò 
ïåðèîäîì çàêàëèâàíèÿ è óêðåïëåíèÿ, âçðîñëå-
íèÿ è îçäîðîâëåíèÿ îáùåñòâà, êîòîðîå îêîí-
÷àòåëüíî ïðåîäîëååò ïîëèòè÷åñêèé èíôàíòè-
ëèçì è âñåîáúåìëþùóþ êîððóìïèðîâàííîñòü. 
Íåãàòèâíûé îïûò ó÷èò áûñòðî è óáåäèòåëüíî.

Ñåãîäíÿ Óêðàèíñêîå ãîñóäàðñòâî ñ îðóæèåì 
â ðóêàõ îòñòàèâàåò ñâîå ïðàâî íà ñâîáîäó 
è íåçàâèñèìîñòü. È õîòÿ âîåííî-ïîëèòè÷å-
ñêîå ïîëîæåíèå îñòàåòñÿ ñëîæíûì, Óêðàèíà 
ïðîäîëæàåò óêðåïëÿòü ñâîé îáîðîííûé ïî-
òåíöèàë è íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, ïðîâî-
äèò ñëîæíûå è áîëåçíåííûå ðåôîðìû, äåëàåò 
ãîñóäàðñòâî ñèëüíåå ïåðåä ëèöîì íå òîëüêî 
íûíåøíèõ, íî è áóäóùèõ óãðîç.

Âîéíû îáû÷íî èãðàëè ðîëü ñâîåîáðàçíûõ ðàç-
ãðàíè÷èòåëüíûõ (ïîðîãîâûõ) ñîáûòèé, îòäåëÿÿ 
ïðîøëîå îò áóäóùåãî – îäíó ýïîõó îò äðóãîé. 
Ñòîèò íàäåÿòüñÿ, ÷òî íûíåøíèé ðîññèéñêî-
óêðàèíñêèé âîîðóæåííûé êîíôëèêò îêîí÷à-
òåëüíî îòäåëèò ïðåæíþþ ïîñòñîâåòñêóþ êîð-
ðóìïèðîâàííóþ, çàâèñèìóþ è ìàëîäóøíóþ 
Óêðàèíó îò áóäóùåé åâðîïåéñêîé Óêðàèíû – 
ñìåëîé, ñèëüíîé, äèíàìè÷íîé.
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ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ 
ÒÀ Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÎÁÎÐÎÍÎÇÄÀÒÍÎÑÒ² 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÍÎÂÈÕ 
ÂÈÊËÈÊ²Â ² ÇÀÃÐÎÇ

R. q. p31- *, b. b. u(&-?*

Ñóòòºâ³ çì³íè â ãåîïîë³òè÷íîìó ïðîñòîð³, à òà-
êîæ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ùî â³äáóëèñÿ 
âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â, ç óñ³ºþ ñåðéîçí³ñòþ 
ïîñòàâèëè Óêðà¿íó ïåðåä ïðîáëåìîþ íåîáõ³ä-
íîñò³ ñâîº÷àñíîãî ³ àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ 
íà ñó÷àñí³ âèêëèêè, íåáåçïåêè òà çàãðîçè ¿¿ 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Î÷åâèäíî, ùî çàçíà÷åíà 
ïðîáëåìà, â ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº ïîñò³éíîãî 
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, íàñàìïåðåä ó âîºí-
í³é ñôåð³.

Îñíîâíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ 
âîºííî¿ áåçïåêè áåçóìîâíî º ñåêòîð áåçïåêè 
³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ñåðöåâèíó ÿêîãî ïî ïðà-
âó ñêëàäàþòü Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè ( = S – 
Çáðîéí³ ñèëè). Ùå â Õ²Õ ñòîë³òò³ â³äîìèé 
í³ìåöüêèé ôåëüäìàðøàë ãðàô Ãåëüìóò ôîí 
Ìîëüòêå ñòâåðäæóâàâ: «Àðì³ÿ º íàéá³ëüø âè-
äàòíîþ îðãàí³çàö³ºþ â êîæí³é êðà¿í³, àäæå 
ò³ëüêè âîíà ðîáèòü ìîæëèâèì ³ñíóâàííÿ âñ³õ 
öèâ³ëüíèõ ³íñòèòóö³é».

Àíàë³çóþ÷è íèí³øíþ ñèòóàö³þ, íèí³ ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè ïðî ñåðéîçí³ ïðîðàõóíêè, ÷åðåç 
ÿê³ äåðæàâà ³ Çáðîéí³ ñèëè âèÿâèëèñÿ íå ï³ä-
ãîòîâëåíèìè äî àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ íà 
íîâ³ âèêëèêè ³ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ 
Óêðà¿íè ó âîºíí³é ñôåð³.

Ïðîãîëîøåíèé ó 2010 ðîö³ ïîçàáëîêîâèé êóðñ 
íàøî¿ äåðæàâè âèÿâèâñÿ àáñîëþòíî õèáíèì äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïîäàëüø³ 
àãðåñèâí³ ä³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ öå ï³äòâåð-
äèëè òà ïðèçâåëè äî ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè òà ¿¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òå-
òó. Êîíôë³êò, ùî âèíèê óíàñë³äîê öüîãî, êîø-
òóâàâ æèòòÿ òèñÿ÷àì íàøèõ ãðîìàäÿí, à òàêîæ 
ñïðè÷èíèâ âåëè÷åçí³ ðóéíóâàííÿ ³íôðàñòðóê-
òóðè òà ïîÿâó òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é.

Ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòà-
íîâêè äîâêîëà Óêðà¿íè, ðîñ³éñüêîþ àãðåñ³ºþ íà 

Ñõîä³ íàøî¿ äåðæàâè, àíåêñ³ºþ Êðèìó êåð³â-
íèöòâîì äåðæàâè áóëî âèçíà÷åíî òàê³ çàâ-
äàííÿ:

îðãàí³çóâàòè ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî îãëÿäó 
ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè;

çàáåçïå÷èòè ïå-
ðåãëÿä ïîëîæåíü 
îñíîâíèõ äîêó-
ìåíò³â îáîðîííî-
ãî ïëàíóâàííÿ.

Çà ðåçóëüòàòà-
ìè êîìïëåêñíîãî 
îãëÿäó ñåêòîðó 
áåçïåêè ³ îáîðî-
íè Óêðà¿íè ð³-
øåííÿì Ðàäè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ³ îáîðîíè 
Óêðà¿íè ñõâàëå-
íî íîâó ðåäàêö³þ 
Ñòðàòåã³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè.

Îñíîâíèìè ö³ëÿ-
ìè ö³º¿ Ñòðàòåã³¿ º:

ì³í³ì³çàö³ÿ çàãðîç äåðæàâíîìó ñóâåðåí³òåòó òà 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â³äíîâëåííÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, ãàðàíòóâàííÿ ìèðíîãî 
ìàéáóòíüîãî Óêðà¿íè;

óòâåðäæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ôîðìóâàííÿ óìîâ äëÿ 
âñòóïó â ÍÀÒÎ.

Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè º îñ-
íîâîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ³íøèõ äîêóìåíò³â 

p3“…=* P"=… 
q2 C=…%",  – ïåðøèé 
çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà 
îáîðîíè Óêðà¿íè, 
äîêòîð â³éñüêîâèõ 
íàóê, ïðîôåñîð

u,›… * b% % , ,! 
bS2= SL%",  $ 
íà÷àëüíèê Íàóêîâî-
äîñë³äíîãî öåíòðó 
àâ³àö³¿ Äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè 
ç íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é, êàíäèäàò 
òåõí³÷íèõ íàóê, 
ñòàðøèé íàóêîâèé 
ñï³âðîá³òíèê
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ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ï³ñëÿ ¿¿ ñõâàëåííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè 
Óêðà¿íè ( = S – Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè) ñï³ëü-
íî ç âèçíà÷åíèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ äîîïðàöþâàííÿ 
îñíîâíèõ äîêóìåíò³â îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ, 
çîêðåìà:

Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè (Ñòðàòåã³¿ âîºííî¿ 
áåçïåêè);

Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè 
Óêðà¿íè;

Ñòðàòåã³÷íîãî îáîðîííîãî áþëåòåíÿ Óêðà¿íè.

y.$. /0.%*23 b.Z--._ $.*20(-( s*0 _-( 
(q20 2%#S_ ".Z--._ !%'/%*()

Ïðîåêò ï³äãîòîâëåíî íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ 
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè 
â³ä 28 ñåðïíÿ 2014 ð. «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè 
ùîäî çàõèñòó Óêðà¿íè òà çì³öíåííÿ ¿¿ îáîðîíî-
çäàòíîñò³», óâåäåíîãî â ä³þ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 24 âåðåñíÿ 2014 ð. ¹ 744.

Îñíîâíà ìåòà Âîºííî¿ äîêòðèíè ïîëÿãàº ó ôîð-
ìóëþâàíí³ êåð³âíèõ ïîãëÿä³â íà õàðàêòåð ñó-
÷àñíèõ âîºííèõ êîíôë³êò³â, ¿õ çàïîá³ãàííÿ, 
âèêîðèñòàííÿ âîºííî¿ ñèëè äëÿ çàõèñòó ñó-
âåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ³íøèõ 
æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Çà ñâîºþ ïîáóäîâîþ ñòðóêòóðà íîâî¿ ðåäàêö³¿ 
Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº ö³ëÿì 
òà íàïðÿìàì âîºííî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ùîäî 
ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó âîºíí³é 
ñôåð³.

Íîâ³ ïîëîæåííÿ ïðîåêòó Âîºííî¿ äîêòðèíè 
Óêðà¿íè ñòîñóþòüñÿ:

ïåðøå – òåíäåíö³é ðîçâèòêó âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ 
îáñòàíîâêè ³ âíóòð³øí³õ óìîâ Óêðà¿íè, à òà-
êîæ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü âîºííî-ïîë³òè÷íèõ 
â³äíîñèí ñòîñîâíî òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òå-
ðèòîð³é, ïîñèëåííÿ òåíäåíö³é ñåïàðàòèçìó òà 
ïîðóøåííÿ ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî íàäàííÿ 
ãàðàíò³é áåçïåêè;

äðóãå – â³äìîâè â³ä ïîë³òèêè ïîçàáëîêîâîñò³;

òðåòº – ³íòåãðàö³¿ â ºâðîïåéñüêèé ïîë³òè÷-
íèé, åêîíîì³÷íèé ³ ïðàâîâèé ïðîñò³ð ç ìåòîþ 
íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ òà 
ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ç ÍÀÒÎ ÿê ôàêòîðó 
çì³öíåííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè;

÷åòâåðòå – âèçíà÷åííÿ âîºííîãî ïðîòèâíèêà 
Óêðà¿íè òà óìîâ çâ³ëüíåííÿ òèì÷àñîâî îêóïî-
âàíèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè;

ï’ÿòå – ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà 
³íøèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ âîºííî¿ ïîë³òèêè;

øîñòå – çàõîä³â ç ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáî-
ðîíè, íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ â³äíîâëåííÿ äåð-
æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ïåðåìîãè â óìî-
âàõ «ã³áðèäíî¿ â³éíè»;

ñüîìå – ðîçâèòêó îáîðîííîãî òà áåçïåêîâîãî 
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè ÿê íåîáõ³äíî¿ óìîâè â³äñ³÷³ 
çáðîéí³é àãðåñ³¿.

Ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Âîºííî¿ äîêòðèíè 
äàñòü çìîãó:

ñôîðìóâàòè îñíîâí³ ïð³îðèòåòè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ó âîºíí³é 
ñôåð³;

âèçíà÷èòè îñíîâí³ îð³ºíòèðè äëÿ îáîðîííîãî 
ïëàíóâàííÿ â äåðæàâ³;

âèçíà÷èòè ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè ÿê 
ìèðîëþáíî¿ äåðæàâè, ïðîäåìîíñòðóâàòè â³ä-
êðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü âîºííî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

y% % j%… C S_ !%ƒ",2*3 “ *2%!3 
K ƒC *, S %K%!%…, r*!=_…,

Ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ï³äãîòîâëåíî íà âèêîíàííÿ 
ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðî-
íè Óêðà¿íè â³ä 12 âåðåñíÿ 2014 ð. «Ïðî êîì-
ïëåêñ çàõîä³â ùîäî çì³öíåííÿ îáîðîíîçäàòíî-
ñò³ äåðæàâè òà ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêòó Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 
2015 ð³ê» ïî ñòàòòÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè», 
óâåäåíîãî â ä³þ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 3 ëèñòîïàäà 2014 ð. ¹ 842.

Îñíîâíîþ ìåòîþ ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè 
³ îáîðîíè Óêðà¿íè º ³íòåãðóâàííÿ òà ïîºäíàííÿ 
çóñèëü éîãî ñêëàäîâèõ äëÿ ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç íàö³îíàëü-
í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, äîñÿãíåííÿ ¿õ ñïðîìîæ-
íîñòåé ³ ãîòîâíîñò³ äî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ 
íà íèõ çàâäàíü.

Îñíîâí³ çóñèëëÿ ç ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè 
³ îáîðîíè çîñåðåäæóâàòèìóòüñÿ íà â³äíîâëåíí³ 
òà ï³äòðèìàíí³ íà íàëåæíîìó ð³âí³ îáîðîíî-
çäàòíîñò³ äåðæàâè.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ ìîæëèâîñòåé ñêëà-
äîâèõ ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Êîíöåïö³ºþ 
ïåðåäáà÷åíî:
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– óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè;

– öåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè 
³ îáîðîíè òà ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³þ ³ âçàº-
ìîä³þ éîãî ñêëàäîâèõ;

– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ;

– çàïðîâàäæåííÿ ³íòåãðîâàíî¿ ñèñòåìè îñâ³òè, 
áîéîâî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó;

– îïòèì³çàö³þ ôóíêö³é ³ çàâäàíü ñóá’ºêò³â ñåê-
òîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè;

– íàëàãîäæåííÿ ñï³ëüíî¿ ï³äãîòîâêè îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñèë áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè;

– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì çàáåçïå÷åííÿ;

– óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó ñåêòîð³ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè;

– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íîãî 
öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä ñêëàäîâèìè ñåêòîðó 
áåçïåêè ³ îáîðîíè;

– ðîçâèòîê ñèñòåìè â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íîãî 
âèõîâàííÿ.

Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ 
îñíîâè ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè 
ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíî¿ îáñòàíîâêè, ùî ñêëà-
ëàñÿ íàâêîëî Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ 
äàñòü çìîãó ³íòåãðóâàòè çóñèëëÿ óñ³õ   éîãî 
ñêëàäîâèõ ³ çàáåçïå÷èòè àäåêâàòíå ³ ãíó÷êå ¿õ 
ðåàãóâàííÿ íà ñó÷àñí³ çàãðîçè ³ êðèçîâ³ ñèòó-
àö³¿, ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâîñò³ 
³ ðåñóðñè äåðæàâè.

y.$. /0.%*23 q20 2%#S7-.#. .!.0.--.#. 
!>+%2%-? s*0 _-(

Ïðîåêò ï³äãîòîâëåíî íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ 
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè 
â³ä 28 êâ³òíÿ 2014 ð. «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè 
ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïëàíóâàííÿ 
â ñåêòîð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè», óâåäåíîãî â ä³þ 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâíÿ 
2014 ð. ¹ 468.

Ìåòîþ ðîçðîáëåííÿ Áþëåòåíÿ º îö³íêà ñòàíó 
ãîòîâíîñò³, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü, ïð³î-
ðèòåò³â ³ íàïðÿì³â ðîçâèòêó, ïîðÿäêó ôóíê-
ö³îíóâàííÿ Çáðîéíèõ ñèë òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàíü â ìèðíèé ÷àñ ³ â êðèçîâèõ ñèòó-
àö³ÿõ.

Çà ñâîºþ ïîáóäîâîþ ñòðóêòóðà íîâî¿ ðåäàê-
ö³¿ Áþëåòåíÿ â³äïîâ³äàº ö³ëÿì òà íàïðÿìàì 
ñó÷àñíî¿ âîºííî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ùîäî 

ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó âîºíí³é 
ñôåð³.

Îñîáëèâ³ñòþ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Áþëåòåíÿ º òå, ùî 
â íüîìó:

– óäîñêîíàëåíî ñòðóêòóðó äîêóìåíòó ç óðà-
õóâàííÿì çì³ñòó ïðîåêòó Âîºííî¿ äîêòðèíè 
Óêðà¿íè, Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè 
³ îáîðîíè òà ïîä³áíèõ äîêóìåíò³â êðà¿í ªÑ òà 
ÍÀÒÎ;

– âèçíà÷åíî ðîëü ³ ì³ñöå ñêëàäîâèõ ñåêòîðó 
áåçïåêè ³ îáîðîíè â îáîðîí³ äåðæàâè;

– îêðåñëåíî ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ðåôîðìóâàííÿ 
³ ðîçâèòêó ñèë îáîðîíè;

âèçíà÷åíî øëÿõè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ 
ö³ëåé;

– âðàõîâàíî ìîæëèâîñò³ äåðæàâè ùîäî ðå-
ñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ïðîåêò äîêóìåíòó ïðîàíàë³çîâàíî â åêñïåðò-
íîìó ñåðåäîâèù³ òà çä³éñíåíî éîãî ãðîìàäñüêå 
îáãîâîðåííÿ.

Ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Áþëåòåíÿ äàñòü 
çìîãó çä³éñíèòè ñèñòåìíå ðåôîðìóâàííÿ ñèë 
îáîðîíè Óêðà¿íè, çàáåçïå÷èòè ¿õ åôåêòèâíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ ó ïðîãíîçîâàíîìó ñåðåäîâèù³ 
âîºííî¿ áåçïåêè.

Ç ìåòîþ ÿê³ñíîãî ïðîâåäåííÿ îáîðîííîãî îãëÿ-
äó â³äáóëàñÿ íèçêà êîíñóëüòàòèâíèõ çóñòð³÷åé 
³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â Àäì³í³ñòðàö³¿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Àïàðàòó Ðàäè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîãî 
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, íàóêîâèõ 
óñòàíîâ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè òà Çáðîéíèõ 
ñèë Óêðà¿íè, åêñïåðò³â ÍÀÒÎ, ³íîçåìíèõ ðàä-
íèê³â, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, 
âîëîíòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿.

Áþëåòåíü ðàçîì ³ç Âîºííîþ äîêòðèíîþ Óêðà¿-
íè òà Êîíöåïö³ºþ íàäàº âèõ³äí³ äàí³ äëÿ îïðà-
öþâàííÿ ïðîåêò³â äåðæàâíèõ ïðîãðàì ðåôîð-
ìóâàííÿ Çáðîéíèõ ñèë, ðîçâèòêó îçáðîºííÿ 
³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî 
êîìïëåêñó.

Ïðîòèä³ÿ ðîñ³éñüê³é àãðåñ³¿ ñòàëà äëÿ Çáðîé-
íèõ ñèë íåàáèÿêîþ ïåðåâ³ðêîþ íà ìóæí³ñòü, 
âèòðèâàë³ñòü, â³ðí³ñòü â³éñüêîâ³é ïðèñÿç³ òà 
â³ääàí³ñòü äåðæàâ³, à äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîíè òà Ãåíåðàëüíîãî øòàáó Çáðîéíèõ ñèë 
Óêðà¿íè ( = S – Ãåíåðàëüíèé øòàá) – ãîëîâ-
íèì çàâäàííÿì. Âîäíî÷àñ Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè 
ïðàöþº íàä ðåôîðìóâàííÿì òà âèçíà÷åííÿì 
ïåðñïåêòèâ Çáðîéíèõ ñèë.
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Äî ïî÷àòêó àêòèâíèõ áîéîâèõ ä³é ñòàíîì íà 
1.03.2014 ð. ñòðóêòóðà îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ Çáðîéíèìè ñèëàìè ñòàíîâèëà (ðèñ. 1):

íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³ – Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè, 
Ãåíåðàëüíèé øòàá;

íà îïåðàòèâíîìó – êîìàíäóâàííÿ âèä³â Çáðîé-
íèõ ñèë, îïåðàòèâí³ êîìàíäóâàííÿ «Ï³âí³÷», 
«Ï³âäåíü», óïðàâë³ííÿ 8-ãî àðì³éñüêîãî êîð-
ïóñó, ïîâ³òðÿíèõ êîìàíäóâàíü;

íà òàêòè÷íîìó – Òàêòè÷íà ãðóïà, óïðàâë³ííÿ 
áðèãàä, ïîëê³â, áàç, ñêëàä³â, àðñåíàë³â òà ³í-
øèõ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ð³âíèõ íàçâàíèì.

Çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü Çáðîéíèõ ñèë ñòàíîâèëà 
165,5 òèñ. îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ – 120,9 òèñ. â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â.

Âæå íà ê³íåöü 2014 ðîêó Çáðîéí³ ñèëè âèéøëè 
íà ñòðóêòóðó îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, 
ÿêà íàâåäåíà íà ðèñóíêó 2.

Öå – Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ÿê öåíòðàëüíèé 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ â³éñüêîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàþòü 
Çáðîéí³ ñèëè.

Çáðîéí³ ñèëè ìàþòü òàêó çàãàëüíó ñòðóêòóðó:

Ãåíåðàëüíèé øòàá ÿê ãîëîâíèé îðãàí â³éñüêî-
âîãî óïðàâë³ííÿ;

÷îòèðè êîìàíäóâàííÿ: Ñóõîïóòíèõ â³éñüê, Âè-
ñîêîìîá³ëüíèõ äåñàíòíèõ â³éñüê, Ïîâ³òðÿíèõ 
ñèë, Â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ñèë;

Îçáðîºííÿ Çáðîéíèõ ñèë, Òèë Çáðîéíèõ ñèë, 
Ãîëîâíèé êîìàíäíèé öåíòð, Ãîëîâíå óïðàâë³í-
íÿ îïåðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Îðãàí³çàö³éíî Çáðîéí³ ñèëè ñêëàäàþòüñÿ ç îð-
ãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ç’ºäíàíü, â³éñü-
êîâèõ ÷àñòèí, â³éñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é.

Çàãàëüíó ÷èñåëüí³ñòü Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè 
íà ê³íåöü 2014 ðîêó áóëî äîâåäåíî ç 165 òèñÿ÷ 
äî 250 òèñÿ÷ îñ³á.

Ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ óãðóïî-
âàííÿìè â³éñüê (ñèë) ó çáðîéíîìó êîíôë³ê-
ò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî ïîáóäîâè 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèìè ñèëàìè, ÿêà 
âêëþ÷àòèìå:

íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³ – Ãåíåðàëüíèé øòàá ÿê 
ãîëîâíèé îðãàí â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ;

íà îïåðàòèâíî-ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³ – Îá’ºä-
íà íèé îïåðàòèâíèé øòàá, ôîðìóâàííÿ ÿêîãî 
ïëàíóºòüñÿ çàâåðøèòè ó íàéáëèæ÷³ ì³ñÿö³, 
êîìàíäóâàííÿ âèä³â Çáðîéíèõ ñèë òà êîìàí-
äóâàííÿ Ñèë ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é;
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МІНІСТЕРСТВО ОБОРОНИ УКРАЇНИ

ГЕНЕРАЛЬНИЙ ШТАБ ЗБРОЙНИХ СИЛ УКРАЇНИ
Головнии 

командний центр

Управління 
Західного 
і Південного 
оперативних 
командувань

Управління 
оперативних 
командувань 
«Південь», 

«Північ»

Управління 
армійського 
корпусу

Управління 
повітряних 
командувань

Військові 
частини 

оперативного 
забезпечення

Військові 
частини 

технічного 
та тилового 
забезпечення

Управління бригад, 
полків, кораблів 

(катерів), військових 
частин, установ

Управління 
бригад, полків, 
військових 

частин, установ

Управління бригад, полків,
військових частин, установ

Командування 
Сухопутних військ

Командування 
високомобільних 

військ

Командування 
Повітряних Сил

Командування
Військово-Морських 

Сил

Озброєння 
збройних 

Сил

Тил 
Збройних 

Сил

Головне управління 
оперативного 
забезпечення 
Збройних Сил
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íà îïåðàòèâíîìó ð³âí³ – êîìàíäóâàííÿ Âè-
ñîêîìîá³ëüíèõ äåñàíòíèõ â³éñüê, óïðàâë³ííÿ 
îïåðàòèâíèõ òà ïîâ³òðÿíèõ êîìàíäóâàíü;

íà òàêòè÷íîìó ð³âí³ – óïðàâë³ííÿ áðèãàä (ïîë-
ê³â), áàòàëüéîííèõ òàêòè÷íèõ ãðóï.

Çàâäÿêè ï³äòðèìö³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Óðÿäó Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè 
ó 2014 ðîö³ áóëî âèä³ëåíî 27 346,3 ìëí ãðí.

Çàçíà÷åíèé ðåñóðñ áóâ ðîçïîä³ëåíèé:

3 962,1 ìëí ãðí (14,5 %) – ðîçâèòîê îçáðîºííÿ 
³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè;

1 107,4 ìëí ãðí (4,1 %) – ï³äãîòîâêà Çáðîéíèõ ñèë;

22 266,5 ìëí ãðí (81,4 %) – óòðèìàííÿ Çáðîé-
íèõ ñèë.

Êð³ì öüîãî, íà ðàõóíêè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè 
íà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå òà ìåäè÷íå çàáåçïå-
÷åííÿ ó ÿêîñò³ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè íàä³éøëî 
153,3 ìëí ãðí.

Òàêîæ â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè îòðèìàíî òà 
îáë³êîâàíî áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè ó íàòóðàëüí³é 
ôîðì³ íà çàãàëüíó ñóìó 390,9 ìëí ãðí.

Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè íà 2015 ð³ê 
Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè ïåðåäáà÷åíî âèä³ëèòè 
42,6 ìëðä ãðí. (2,7 % ÂÂÏ).

Çàçíà÷åíèé ðåñóðñ ðîçïîä³ëåíèé íà:

ðîçâèòîê îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè – 
10,7 ìëðä ãðí (25,1 %);

ï³äãîòîâêó Çáðîéíèõ ñèë – 2,1 ìëðä ãðí (4,9 %);

óòðèìàííÿ Çáðîéíèõ ñèë – 29,8 ìëðä ãðí 
(70,0 %).

Çà íàïðÿìàìè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáå-
çïå÷åííÿ íà 2015 ð³ê Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè 
ïðèçíà÷åíî 23,6 ìëðä ãðí.

Ç ïî÷àòêó ïîòî÷íîãî ðîêó äîãîâîðè çà çà-
ãàëüíèì ôîíäîì áþäæåòó óêëàäåí³ íà 
14,1 ìëðä ãðí, àáî íà 61 % â³ä ðåñóðñó íà òè-
ëîâå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ (çà 
àíàëîã³÷íèé ïåð³îä 2014 ðîêó – 27 %).

Ç ïî÷àòêó ïîòî÷íîãî ðîêó ïîñòàâëåíî äî â³éñüê 
ìàéæå 900 îäèíèöü çðàçê³â îçáðîºííÿ ³ â³éñü-
êîâî¿ òåõí³êè òà ïîíàä 266 òèñ. áîºïðèïàñ³â äî 
ðàêåòíî-àðòèëåð³éñüêîãî îçáðîºííÿ. Íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó 
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â³äíîâëåíî òà ïîñòàâëåíî äî â³éñüêîâèõ ÷àñòèí 
312 îäèíèöü îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè.

Ñï³ëüíî ç «Óêðîáîðîíïðîìîì» óäîñêîíàëåíî 
ñèñòåìó â³äíîâëåííÿ, ìîäåðí³çàö³¿, ðåìîíòó 
îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà éîãî ïî-
ñòà÷àííÿ ó â³éñüêà, ñêëàäåíî â³äïîâ³äí³ ãðà-
ô³êè, ïðèéíÿòî íà îçáðîºííÿ Çáðîéíèõ ñèë 
5 çðàçê³â, çàòâåðäæåíî ïîðÿäîê â³äíîâëåííÿ, 
ðåìîíòó, ìîäåðí³çàö³¿, çá³ëüøåííÿ óñòàíîâëå-
íîãî ðåñóðñó òà ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ñëóæáè 
(çáåð³ãàííÿ) îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ òà ñïåö³àëü-
íî¿ òåõí³êè, çà ÿêèìè íå çä³éñíþºòüñÿ àâòîð-
ñüêèé íàãëÿä.

Íèí³ äëÿ ïîòðåá Çáðîéíèõ ñèë ïîñòàâëåíî 
59,5 òèñ. òîíí ïàëüíî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â 
íà 1 ìëðä 347,6 ìëí ãðí, ùî ñòàíîâèòü 97,4 % 
â³ä óêëàäåíèõ äîãîâîð³â.

Ç ïî÷àòêó ðîêó óêëàäåíî 268 äîãîâîð³â ³ äîäàò-
êîâèõ óãîä íà ïîñòà÷àííÿ ðå÷îâîãî ìàéíà íà 
çàãàëüíó ñóìó 1 ìëðä 312,7 ìëí ãðí.

Ï³äãîòîâëåíî òà ïðèéíÿòî ìàéæå 80 íîðìà-
òèâíî-ïðàâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñêîíà-
ëåííÿ ïèòàíü ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ ñèë.

Á³ëüøå 65 òèñ. â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðàö³â-
íèê³â Çáðîéíèõ ñèë íàáóëè ñòàòóñó ó÷àñíèêà 
áîéîâèõ ä³é. Ïðèáëèçíî 3 òèñ. ó÷àñíèê³â ÀÒÎ 
ïðîéøëè êóðñ ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íî¿ òà ñî-
ö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿.

Ïîðÿäîê íàäàííÿ ñòàòóñó ó÷àñíèêà áîéîâèõ 
ä³é âèçíà÷åíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 20 ñåðïíÿ 2014 ð. ¹ 413 «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ ñòàòóñó ó÷àñ-
íèêà áîéîâèõ ä³é îñîáàì, ÿê³ çàõèùàëè íåçà-
ëåæí³ñòü, ñóâåðåí³òåò òà òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñ-
í³ñòü Óêðà¿íè ³ áðàëè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü 
â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿, çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ 
ïðîâåäåííÿ».

Íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïîñòàíîâè Äåðæàâíà 
ñëóæáà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ âåòåðàí³â â³éíè òà 
ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íàêàçîì 
â³ä 02.10.2014 ¹ 2 óòâîðèëà òà çàáåçïå÷óº ðî-
áîòó ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðîçãëÿäó ìà-
òåð³àë³â ïðî âèçíàííÿ ó÷àñíèêàìè áîéîâèõ ä³é.

Ó Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè íà âèêîíàííÿ ñòàò-
ò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ âåòå-
ðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó» íàêàçîì Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 
18.09.2009 ¹ 473 (ç³ çì³íàìè) ñòâîðåíà òà ôóíê-
ö³îíóº êîì³ñ³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ç ïèòàíü 
ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèçíà÷åí-
íÿì ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é.

Àíàëîã³÷í³ êîì³ñ³¿ ñòâîðåíî (íàêàçàìè â³äïî-
â³äíèõ êîìàíäèð³â, íà÷àëüíèê³â) ó â³éñüêîâ³é 
÷àñòèí³ À0515, îáëàñíèõ òà Êè¿âñüêîìó ì³ñü-
êîìó â³éñüêîâîìó êîì³ñàð³àòàõ.

Ç ïî÷àòêó ðîêó Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè âèïëà-
òèëî 15 ìëí 806 òèñ. ãðí ãðîøîâî¿ âèíàãîðî-
äè, ó òîìó ÷èñë³: 542 òèñ. ãðí – çà çíèùåí-
íÿ àáî çàõîïëåííÿ âîðîæî¿ òåõí³êè; 1 ìëí 
766 òèñ. ãðí – çà óñï³øíå âèêîíàííÿ áîéîâèõ 
çàâäàíü ó ñêëàä³ ï³äðîçä³ëó. Òàê³ âèíàãîðîäè 
îòðèìàëè 354 â³éñüêîâîñëóæáîâö³.

Çà áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó áîéîâèõ ä³ÿõ âèïëà-
÷åíî 13 ìëí 498 òèñ. ãðí, ¿õ îòðèìàëè 2 òèñ. 425 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ ñèë.

Òàêîæ êîæíà ñ³ì’ÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ÿêèé 
çàãèíóâ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, 
îòðèìóº ñîö³àëüíó âèïëàòó ó ðîçì³ð³ 500 
ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò, ùî ñêëàäàº 
609 òèñ. ãðí. Ç ïî÷àòêó 2015 ðîêó 1 òèñ. 284 
ñ³ì’¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ çàãèíóëè, îò-
ðèìàëè ãðîøîâó äîïîìîãó.

Ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ ñèë º ïîáóäî-
âà âèñîêîåôåêòèâíèõ, ìîá³ëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, 
îñíàùåíèõ ñó÷àñíèì îçáðîºííÿì ³ â³éñüêîâîþ 
òåõí³êîþ, âñåá³÷íî çàáåçïå÷åíèõ òà çäàòíèõ 
äî ñï³ëüíèõ ä³é ç ³íøèìè â³éñüêîâèìè ôîð-
ìóâàííÿìè.

Ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íèí³, ñïðÿìî-
âàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îáîðîíè òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ãîòîâíîñò³ äî â³äñ³÷³ äîâîë³ éìîâ³ðí³é 
çáðîéí³é àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè.

Äîñÿãíåííÿ ìåòè ðåôîðìè ó Ì³í³ñòåðñòâ³ îáî-
ðîíè çä³éñíþºòüñÿ çà òðüîìà êëþ÷îâèìè ïð³î-
ðèòåòàìè:

ïðîâåäåííÿ âîºííî¿ ðåôîðìè;

çì³öíåííÿ îáîðîíè äåðæàâè;

óäîñêîíàëåííÿ âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Çáðîé-
íèõ ñèë.

Àãðåñ³ÿ ïðîòè Óêðà¿íè ðîçïî÷àëàñÿ â óìîâàõ 
«ã³áðèäíî¿ â³éíè». Ïðè öüîìó êîíöåïòóàëüí³ 
äîêóìåíòè ïîáóäîâè ³ çàñòîñóâàííÿ Çáðîé-
íèõ ñèë áóëè ðîçðàõîâàí³ íà êîðîòêîñòðîêîâó 
â³éíó ìàêñèìàëüíîþ òðèâàë³ñòþ äî ÷îòèðüîõ 
ì³ñÿö³â. ßê íàñë³äîê Çáðîéí³ ñèëè îá’ºêòèâíî 
âèÿâèëèñÿ íå ãîòîâèìè äî òàêî¿ â³éíè.

Ó ñêëàäíèõ óìîâàõ Çáðîéí³ ñèëè çìóøåí³ áóëè 
ó ñòèñë³ òåðì³íè ïåðåéòè äî ñèñòåìè êîìïëåê-
òóâàííÿ íà ìîá³ë³çàö³éí³é îñíîâ³. Áóëî âíåñåíî 
ñåðéîçí³ çì³íè äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñò-
âà, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ìàêñèìàëüíå çàëó÷åí-
íÿ íàÿâíîãî ëþäñüêîãî ðåñóðñó, çàáåçïå÷åííÿ 
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ðåàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ãðîìàäÿíàì, ÿê³ 
ïðèçèâàþòüñÿ çà ìîá³ë³çàö³ºþ.

Ãðàíè÷íèé â³ê ïåðåáóâàííÿ ó çàïàñ³ áóëî 
çá³ëüøåíî äî 60-òè ðîê³â. Öå äàëî ìîæëèâ³ñòü 
ó 2014 ðîö³ ïðîâåñòè òðè ÷åðãè ÷àñòêîâî¿ ìî-
á³ë³çàö³¿, â õîä³ ÿêèõ áóëî ïðèçâàíî ïîíàä 
109 òèñ. îñ³á.

Ó 2015 ðîö³ âæå çàâåðøåíî ÷åòâåðòó ³ ïðî-
äîâæóºòüñÿ ï’ÿòà õâèëÿ ÷àñòêîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿, 
â õîä³ ÿêèõ ïðèçâàíî ùå ìàéæå 70 òèñ. îñ³á.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãîòîâíîñò³ ïðèçâàíèõ â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â äî áîéîâèõ ä³é íàìè çàïðî-
âàäæåíî áàãàòîñòóïåíåâó ñèñòåìó ï³äãîòîâêè 
îñîáîâîãî ñêëàäó:

ñôîðìîâàíî 12 êóðñ³â ïåðåï³äãîòîâêè îô³öåð³â;

ðîçãîðíóòî ï³äãîòîâêó â 5 íàâ÷àëüíèõ öåíòðàõ 
òà íà 5 ïîë³ãîíàõ.

Ñóòòºâî çì³íåíî õàðàêòåð ï³äãîòîâêè â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â òà â³éñüêîâèõ ÷àñòèí çàãàëîì.

Ïðîâåäåííÿ ÷àñòêîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿ äàëî ìîæ-
ëèâ³ñòü ó äîñòàòíüî êîðîòêèé òåðì³í ñôîð-
ìóâàòè äîäàòêîâî äâ³ ìåõàí³çîâàí³, ÷îòèðè 
ìîòîï³õîòí³ òà òðè àðòèëåð³éñüê³ áðèãàäè, 
àåðîìîá³ëüíó áðèãàäó òà áðèãàäó àðì³éñüêî¿ 
àâ³àö³¿, òðèäöÿòü ñ³ì ìîòîï³õîòíèõ áàòàëüé-
îí³â, ùî çíà÷íî ïîñèëèëî áîéîâ³ ñïðîìîæíîñò³ 
â³éñüê (ñèë).

×èñåëüí³ñòü óãðóïîâàíü â³éñüê ç óðàõóâàííÿì 
ïîòðåá â³äíîâëåííÿ áîºçäàòíîñò³ òà çàì³íè îñî-
áîâîãî ñêëàäó áóëà çá³ëüøåíà ìàéæå âäâ³÷³. 
Êð³ì òîãî:

ïðîäîâæåíî ñòâîðåííÿ Ñèë ñïåö³àëüíèõ îïå-
ðàö³é, çîêðåìà êîìàíäóâàííÿ Ñèë ñïåö³àëüíèõ 
îïåðàö³é, âèçíà÷åííÿ ¿õ çàâäàííÿ, îðãàí³çàö³é-
íî¿ ñòðóêòóðè, ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³ ï³äãî-
òîâêè;

çàáåçïå÷åíî â³äíîâëåííÿ òà ðîçãîðòàííÿ ñè-
ñòåìè â³éñüêîâèõ êîì³ñàð³àò³â ó íåîáõ³äíîìó 
îáñÿç³;

ïðîäîâæåíî ðîáîòó ç³ ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ ãðîìàäÿí ÿê 
ñêëàäîâî¿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó Óêðà¿íè ³ç çà-
ëó÷åííÿì äî éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ïðè-
÷åòíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

òðèâàº ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ôîðòèô³êàö³éíîãî 
îáëàäíàííÿ ñìóã îáîðîíè âèçíà÷åíîãî îáîðîí-
íîãî ðóáåæó;

ñïëàíîâàíî îáëàäíàííÿ Çáðîéíèìè ñèëàìè 300 
îïîðíèõ ïóíêò³â ³ ìàéæå 260 ê³ëîìåòð³â íåâè-
áóõîâèõ çàãîðîäæåíü ó òðüîõ ñìóãàõ îáîðîííî-
ãî ðóáåæó. Çàãàëüíà ïðîòÿæí³ñòü ñìóã îáîðîíè 
â çîí³ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ñêëàäàº 1 350 
ê³ëîìåòð³â;ËÅÍÊÎ

ïîñòàâëåíî äî â³éñüê (ñèë) çà äåðæàâíèìè êîí-
òðàêòàìè ïðèáëèçíî 1000 çðàçê³â ÎÂÒ òà ïî-
íàä 260 òèñ. îäèíèöü áîºïðèïàñ³â.

Âèñíîâêè ç îòðèìàíîãî äîñâ³äó âåäåííÿ áîé-
îâèõ ä³é ðåàë³çîâàí³ â ïðîåêò³ Äåðæàâíî¿ 
ö³ëüîâî¿ îáîðîííî¿ ïðîãðàìè îïòèì³çàö³¿ òà 
ðåîðãàí³çàö³¿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè íà 2015–
2017 ðîêè, ÿêèé ïåðåáóâàº ó çàâåðøàëüí³é 
ñòàä³¿ ïðèéíÿòòÿ (ðèñ. 3).

Âðàõîâóþ÷è ñèòóàö³þ â äåðæàâ³, Ïðîãðàìà 
â³äïðàöüîâàíà ç äåÿêèìè îñîáëèâîñòÿìè – áåç 
ïîïåðåäíüîãî îïðàöþâàííÿ Êîíöåïö³¿, àëå âè-
êîíàíà íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíîãî Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè Çàìèñëó îïòèì³çàö³¿ òà ðåîðãàí³çàö³¿ 
Çáðîéíèõ ñèë.

Ä³ÿ ïðîãðàìè ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ïåð³îä ã³-
áðèäíî¿ â³éíè ³ ÷àñòêîâî íà ïîñòêîíôë³êòíèé 
ïåð³îä.

Ïðîãðàìîþ ïåðåäáà÷åíî ï³äâèùåííÿ áîéîâî-
ãî ïîòåíö³àëó Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ÷åðåç 

p,“.3 $ d !›="…= S %"= %K%!%……= C!% != = %C2, Sƒ= S_ 2= ! %! =…Sƒ= S_
gK!%L…,. q,  …= 2015$2017 !%*,

реорганізація системи управління військами (силами)

формування нових, оптимізація та нарощування бойових спроможностей 
існуючих військових частин

оптимізація та реорганізації військових частин військ зв’язку, технічного, 
тилового та оперативного забезпечення

проведення ремонту основних зразків озброєння та військової техніки

відновлення (створення нових) фондів, будівництво інфраструктури

відновлення (створення) непорушних військових запасів МТЗ та ВМ

Проект

Державна цільова оборонна 
програма оптимізації 

та реорганізації ЗС України 
на 2015–2017 роки
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óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð áîé-
îâèõ áðèãàä, çá³ëüøåííÿ â íèõ ïèòîìî¿ ÷àñòêè 
áîéîâèõ ï³äðîçä³ë³â.

Äî ¿õ ñêëàäó ââåäåíî äîäàòêîâ³ ðîçâ³äóâàëüí³, 
ïðîòèòàíêîâ³, çåí³òí³, àðòèëåð³éñüê³, ãðàíàòî-
ìåòí³ òà ³íæåíåðíî-ñàïåðí³ ï³äðîçä³ëè, àâ³à-
íàâ³äíèêè òà êîðèãóâàëüíèêè âîãíþ àðòèëåð³¿, 
ï³äðîçä³ëè â³çóàëüíî¿ ðîçâ³äêè, áåçï³ëîòíèõ 
ë³òàëüíèõ àïàðàò³â. Ï³äâèùåíî ¿õ âîãíåâ³, ìà-
íåâðåí³ ñïðîìîæíîñò³, ïîñèëåíî ñïðîìîæíîñò³ 
ç âåäåííÿ ðîçâ³äêè òà ³íæåíåðíîãî îáëàäíàííÿ 
ïîçèö³é.

Ïåðåãëÿíóò³ ï³äõîäè äî ïîñò³éíî¿ â³éñüêîâî¿ 
ïðèñóòíîñò³ â ðåã³îíàõ äåðæàâè. Ïëàíóºòüñÿ 
â³äíîâèòè íåîáõ³äíó â³éñüêîâó ³íôðàñòðóêòóðó 
òà ðîçãîðíóòè àâòîíîìí³ â³éñüêîâ³ áàçè, â ïåð-
øó ÷åðãó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè.

Âàæëèâ³ êðîêè çä³éñíþþòüñÿ â íàïðÿì³ ïîáó-
äîâè ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ëîã³ñòèêè (ðèñ. 4).

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê (ñèë) íåîáõ³äíèì 
îçáðîºííÿì ³ â³éñüêîâîþ òåõí³êîþ ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ ìàêñèìàëüíî íàâàíòàæèòè ï³äïðèºì-
ñòâà â³ò÷èçíÿíîãî îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîì-
ïëåêñó òà àêòèâ³çóâàòè çàêóï³âëþ çà êîðäîíîì 
íàéá³ëüø íåîáõ³äíîãî îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ 
òåõí³êè, âèðîáíèöòâî ÿêèõ ó íàñ â³äñóòíº.

Çä³éñíþºòüñÿ çàêóï³âëÿ ñó÷àñíèõ öèôðîâèõ 
çàñîá³â çâ’ÿçêó òà ïîøèðþºòüñÿ çàõèùåíà ñè-
ñòåìà îáì³íó òàºìíîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Ïåðåãëÿíóòî ïð³îðèòåòè. Ïåðøî÷åðãîâèì º çà-
áåçïå÷åííÿ Ñóõîïóòíèõ â³éñüê òà íàçåìíîãî 
êîìïîíåíòó Â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ñèë, â äðóãó 
÷åðãó – çåí³òíèõ ðàêåòíèõ òà ðàä³îòåõí³÷íèõ 
â³éñüê ïðîòèïîâ³òðÿíî¿ îáîðîíè, â òðåòþ – 
àâ³àö³¿ òà â ÷åòâåðòó – êîðàáåëüíîãî ñêëàäó.

Òàêîæ ïåðåâàãà íàäàâàòèìåòüñÿ îñíàùåííþ 
ï³äðîçä³ë³â ðàä³îåëåêòðîííî¿ áîðîòüáè, ñòâî-
ðåííþ ïîòóæíîãî ðåçåðâó ³íæåíåðíèõ ÷àñòèí, 

ïîñèëåííþ ñïðîìîæíîñòåé áðèãàä âîãíåìåòàìè 
òà òåõí³êîþ äëÿ ôîðòèô³êàö³éíîãî îáëàäíàííÿ 
³ âñòàíîâëåííÿ ì³ííî-âèáóõîâèõ çàãîðîäæåíü.

Àêòóàëüíèì º çàáåçïå÷åííÿ ðå÷îâèì ìàéíîì 
òà çì³íà ï³äõîä³â äî ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åí-
íÿ (ðîçïî÷àòî ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó ó äâîõ 
â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ ç ïèòàíü õàð÷óâàííÿ îñî-
áîâîãî ñêëàäó ó ïîëüîâèõ óìîâàõ).

Ðîçðîáëåí³ òà àêòèâíî ïîñòà÷àþòüñÿ ó â³éñüêà 
íîâ³ çðàçêè ïîëüîâî¿ ôîðìè îäÿãó. Â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â áóäå îñíàùåíî ñó÷àñíèì êîìïëåê-
ñîì áîéîâîãî åê³ï³ðóâàííÿ.

Ñï³ëüíî ç ïðåäñòàâíèêàìè âîëîíòåðñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é çàïî÷àòêîâàíî ä³ÿëüí³ñòü Ðàäè ðå-
ôîðì ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè.

Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè ðåôîðì º çàïðîâàä-
æåííÿ êîìïëåêñó ðåôîðì ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ìåäè÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ; íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíîãî 
ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é 
äî ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ.

Íà öåé ÷àñ îïðàöüîâóºòüñÿ äåê³ëüêà ïðîåêò³â, 
çîêðåìà:

Ïðîåêò «²íñòèòóö³éíà ðåôîðìà çàêóï³âåëü». 
Ìåòà ïðîåêòó – ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà 
ïðîçîðîñò³ ïðîöåñ³â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 
òà ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ ñèë 
Óêðà¿íè;

Ïðîåêò «Åëåêòðîíí³ çàêóï³âë³». Ìåòà ïðîåê-
òó – âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííèõ çà-
êóï³âåëü.

Ïðîåêò «Àâòîìàòèçàö³ÿ îáë³êó ïîòðåá òà çà-
ïàñ³â ó ñôåð³ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ 
ñèë Óêðà¿íè». Ìåòà ïðîåêòó – ïîáóäîâà ñèñòå-
ìè ïðîöåñ³â ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó Çáðîéíèõ 
ñèëàõ, ÿêà äîçâîëÿº äàº çìîãó:

p,“.4 $ o!S%!,2 2, ƒ=K ƒC ……  "SL“ *

оснащення військ сучасними засобами зв’язку, 
підвищення стійкості зв’язку та створення 
захищених каналів зв’язку

забезпечення Сухопутних військ та наземного 
компоненту Військово- Морських Сил, ЗРВ 
та РТВ ППО, авіації та корабельного складу

оснащення підрозділів РЕБ, створення резерву 
інженерних частин, широке застосування 
вогнеметних підрозділів

збільшення потужностей
підприємств вітчизняного

оборонно-промислового комплексу

забезпечення підрозділів малогабаритними 
і малопомітними польовими модулями 
(сучасніутеплені намети, переносні кухні,
міні лазні тощо)

удосконалення організації продовольчого 
та речового забезпечення

Підвищення 
ефективності 
застосування
військ (сил)
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îïåðàòèâíî âèêîíóâàòè ðå÷îâå çàáåçïå÷åííÿ 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çã³äíî ç íîðìàìè òà ñòàí-
äàðòàìè;

âåñòè îáë³ê òà ïëàíóâàííÿ ïîòðåáè ó ðå÷îâîìó 
çàáåçïå÷åíí³.

Ïðîåêò «Ðåôîðìè ñèñòåìè ïðîäîâîëü÷îãî çà-
áåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â». Ìåòà ïðîåê-
òó – ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðîäîâîëü-
÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ó Çáðîéíèõ ñèëàõ.

Ïðîåêò «Ðåôîðìà çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè 
òà óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèì íåðóõîìèì ìàéíîì 
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè». Ìåòà – ñòâîðåííÿ íî-
âî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
æèòëîì òà óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèì íåðóõîìèì 
ìàéíîì Çáðîéíèõ ñèë.

Çàçíà÷åíå º ëèøå ÷àñòèíîþ ðîáîòè, ÿêó áóäå 
ïðîâåäåíî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè òà âðåãó-
ëþâàííÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè.
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ÏÎÃËßÄÈ ÍÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²Þ
ÏÐÎÖÅÑÓ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÎÞ 
ÄÅÐÆÀÂÈ ÄÎ ÎÁÎÐÎÍÈ

b. l. r%+%+(,, ~. b. o3-$ , b. `. j.1%"6."

Ðåàãóþ÷è íà îá’ºêòèâí³ çì³íè ñåðåäîâèùà áåç-
ïåêè íàâêîëî Óêðà¿íè, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ 
³ ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ðåôîðì, ïåðåä-
áà÷åíèõ Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ 
òà ªÑ, Ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿-
íà – 2020», Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Óêàçîì â³ä 26 
òðàâíÿ 2015 ð. ¹ 287/2015 óâ³â ó ä³þ ð³øåííÿ 
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè 
â³ä 6 òðàâíÿ 2015 ð. «Ïðî Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» [1].

Ó íîâ³é Ñòðàòåã³¿ îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ï³äâèùåííÿ îáîðîíî-
çäàòíîñò³ äåðæàâè òà ñôîðìóëüîâàíî îñíîâí³ 
çàâäàííÿ ó ö³é ñôåð³. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
â ïîïåðåäí³ ðîêè â óêðà¿íñüê³é ïðàêòèö³ ïðè 
çàáåçïå÷åíí³ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè íàé-
á³ëüøîþ ïðîáëåìîþ çàâæäè áóëà ðåàë³çàö³ÿ 
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, à ñåðöåâèíîþ ïðîáëå-
ìè – íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèé ïðîöåñ óïðàâ-
ë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè äî îáîðîíè.

Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ï³äõîä³â 
äî îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ 
äåðæàâè äî îáîðîíè, ÿêèé çàáåçïå÷èòü âèêî-
íàííÿ çàâäàíü Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè.

Â³äîìî, ùî ïîíÿòòÿ «îáîðîíîçäàòí³ñòü äåðæà-
âè» ì³ñòèòü áàãàòî ñêëàäíèê³â [2], ³ òîìó äî 
ïðîáëåìàòèêè îáîðîíîçäàòíîñò³ ïðèêóòà óâàãà 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷åíèõ ð³çíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿. 
Íèí³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì îáîðîíîçäàòíîñò³ 
ïðîâîäÿòüñÿ çà äåäàë³ âóæ÷èìè íàïðÿìàìè 
ç á³ëüø ãëèáîêîþ äåòàë³çàö³ºþ òà óðàõóâàí-
íÿì øèðîêîãî ñïåêòðà ÷èííèê³â ³ óìîâ. Àëå 
÷àñò³øå ïðîáëåìè îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè 
ðîçãëÿäàþòüñÿ áåç íàëåæíî¿ óâàãè äî îðãàí³-
çàö³¿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè 
äî îáîðîíè, ùî íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî âè-
íèêíåííÿ íèçêè ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåîá-
õ³äí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè â êîíêðåòíèé 
ìîìåíò ÷àñó, íåìîæëèâ³ñòþ îö³íèòè ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü îêðåìèõ ¿¿ ñêëàäíèê³â íàÿâíèìè 

ìåòîäèêàìè ³, ÿê íàñë³äîê, ïîÿâîþ «á³ëèõ 
ïëÿì», ÿê³ ñòàþòü î÷åâèäíèìè â óìîâàõ êðè-
çîâèõ ñèòóàö³é. Ñàìå òîìó äîñë³äæåííÿ ïðî-
áëåì óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè äî îáî-
ðîíè âèìàãàþòü 
çàñòîñóâàííÿ 
ê î ì ï ë å ê ñ í î -
ãî (ñèñòåìíîãî) 
ï³äõîäó äëÿ ðå-
òåëüíîãî âðàõó-
âàííÿ âàæëèâèõ 
âçàºìîçâ’ÿçê³â 
ì³æ îêðåìèìè ¿¿ 
ñêëàäíèêàìè.

Ä³éñíî, äåðæàâà 
º îäí³ºþ ³ç âåð-
øèí òðèêóòíèêà 
ëþäèíà (ãðîìà-
äÿíèí) – ñóñï³ëü-
ñòâî – äåðæàâà. 
Ñèñòåìîóòâîðþ-
þ÷èìè åëåìåí-
òàìè äåðæàâè 
º  ã ð îìàäÿíè , 
³ âîíà ä³º â ¿õí³õ 
³íòåðåñàõ. Äåð-
æàâà ÿê ³íñòè-
òóò ñòâîðþºòüñÿ 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïåâíèõ ôóíê-
ö³é, ÿê³ êîæåí 
ãðîìàäÿíèí ïî-
îäèíö³ âèêîíàòè 
íå â çìîç³. Ðàç-
îì ç ðåàë³çàö³ºþ 
ôóíêö³é ñîö³àëü-
íîãî, åêîíîì³÷íî-
ãî, ïîë³òè÷íîãî òà 
³íøîãî õàðàêòåðó 
äåðæàâà âèêîíóº 
ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè äåðæàâè. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ ñòâîðþºòüñÿ ñïåö³àëüíà ñèñòåìà – îð-
ãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, îðãàíè, óñòàíîâè, îð-
ãàí³çàö³¿ (åëåìåíòè ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè), 
ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ôîðìóþòü ³ ðåàë³çóþòü 

Š ,  b=“,  
l=*“, %",  – äîêòîð 
â³éñüêîâèõ íàóê, 
ïðîôåñîð, íà÷àëüíèê 
Íàö³îíàëüíîãî 
óí³âåðñèòåòó 
îáîðîíè Óêðà¿íè 
³ì. ². ×åðíÿõîâñüêîãî
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ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè òà îáîðîíè 
Íàö³îíàëüíîãî 
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îáîðîíè Óêðà¿íè 
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íàóê, ïðîôåñîð 
êàôåäðè ñòðàòåã³¿ 
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âîºííó ïîë³òèêó. Ñàìå äåðæàâà, ä³þ÷è â ³íòå-
ðåñàõ ñóñï³ëüñòâà òà ãðîìàäÿí, âèçíà÷àº íåîá-
õ³äíèé ð³âåíü ï³äòðèìóâàííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³, 
âèä³ëÿº ðåñóðñè íà îáîðîíó, âèçíà÷àº íàïðÿìè 
âîºííîãî áóä³âíèöòâà. Ïðè öüîìó äåðæàâà, ¿¿ 
ñïåö³àëüí³ ³íñòèòóö³¿, ñóñï³ëüñòâî òà ãðîìàäÿíè 
ìàþòü âëàñí³ ö³ë³ é ³íòåðåñè ó ïðîöåñ³ âîºííîãî 
áóä³âíèöòâà, ÿê³ ìîæóòü çá³ãàòèñÿ àáî çàãî-
ñòðþâàòèñÿ íà åòàïàõ âèçíà÷åííÿ ãåíåðàëüíî¿ 
ìåòè ³ ÷àñòêîâèõ ö³ëåé ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî 
îáîðîíè òà óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî ðîçïîä³ë 
ðåñóðñ³â. Â³äïîâ³äíî ñèñòåìó ï³äãîòîâêè äåðæà-
âè äî îáîðîíè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíó ñîö³àëüíó ñèñòåìó, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç 
îêðåìèõ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ åëåìåíò³â.

Ïðîäóêòîì ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè 
äåðæàâè äî îáîðîíè º ñòàí îáîðîíîçäàòíîñò³ 
äåðæàâè, ãåíåðàëüíîþ ìåòîþ – äîñÿãíåííÿ 
íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³. Ï³ä ãåíå-
ðàëüíîþ ìåòîþ ðîçóì³þòü áàæàíèé ðåçóëüòàò 
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè, íåäîñÿæíèé ó êîðîòêî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, àëå ÿêîãî ìîæíà äîñÿã-
íóòè ó äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä.

Äëÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ç äîñÿãíåí-
íÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþþòü 
¿¿ äåêîìïîçèö³þ çà ôóíêö³îíàëüíîþ îçíàêîþ:

  ãåíåðàëüíó ìåòó ðîçä³ëÿþòü íà ñóêóïí³ñòü 
íåîáõ³äíèõ ÷àñòêîâèõ ö³ëåé, óñÿ ñóêóïí³ñòü 
ÿêèõ º äîñòàòíüîþ ³ íåîáõ³äíîþ äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè;

  äîñÿãíåííÿ êîæíî¿ ÷àñòêîâî¿ ö³ë³ äîðó÷à-
þòü ïåâíîìó ï³äðîçä³ëó, ³ êîæåí ï³äðîçä³ë 
â³äïîâ³äàº çà äîñÿãíåííÿ íå ìåíø í³æ îäí³º¿ 
÷àñòêîâî¿ ìåòè;

  êîæåí ï³äðîçä³ë ìàº âëàñíó ìíîæèíó ÷àñò-
êîâèõ ö³ëåé, ³ æîäíà ç éîãî ö³ëåé íå íàëå-
æèòü äî ìíîæèíè ö³ëåé ³íøîãî ï³äðîçä³ëó.

Òàêèé ï³äõ³ä áàçóºòüñÿ íà òâåðäæåíí³, ùî 
äîñÿãíåííÿ êîæíèì ï³äðîçä³ëîì ñâî¿õ ö³ëåé 

çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè ñèñ-
òåìè çàãàëîì.

Óðàõîâóþ÷è òå, ùî ñèñòåìà ï³äãîòîâêè äåðæà-
âè äî îáîðîíè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñêëàäíà ö³ëå-
ñïðÿìîâàíà ñîö³àëüíà ñèñòåìà, ÿêà ñêëàäàºòü-
ñÿ ³ç ö³ëåñïðÿìîâàíèõ åëåìåíò³â, åôåêòèâí³ñòü 
óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè äî îáîðîíè 
âèçíà÷àòèìåòüñÿ ¿¿ çäàòí³ñòþ ÿêíàéïîâí³øå 
âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³àë äîáðîâ³ëüíî¿ ïðàö³, 
³íòåëåêòó òà ìîòèâ³â ïîâåä³íêè øèðîêîãî êîëà 
ñóá’ºêò³â:

  óïðàâë³íö³â óñ³õ ð³âí³â, ùî êåðóþòü ñòðóê-
òóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè äî îáîðîíè;

  ï³äïðèºìö³â, ùî óïðàâëÿþòü åêîíîì³÷íîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â íåäåðæàâíî¿ ôîðìè 
âëàñíîñò³;

  ãðîìàäÿí, â ³íòåðåñàõ ÿêèõ ôóíêö³îíóº ñè-
ñòåìà ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè ³ ÿê³ 
îäíî÷àñíî º ¿¿ åëåìåíòàìè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
óïðàâë³ííÿ òàêèìè ñèñòåìàìè ñïðÿìîâàíî 
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, ðîçðîáëåíî 
íèçêó ìåòîäèê äîñë³äæåííÿ, îñòàíí³ì ÷àñîì 
ïåðåâàãà â³ääàºòüñÿ íîâèì ï³äõîäàì ñòðàòåã³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ [3, 4], ÿê³ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ 
º òåîð³ºþ ³ ïðàêòèêîþ ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿò-
òÿ, ðåàë³çàö³¿ òà îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â âèêî-
íàííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, 
ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ 
ö³ëåé.

Çàïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ó ïðîöåñ ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè ïî-
òðåáóº òåîðåòè÷íîãî ðîçðîáëåííÿ îñíîâíèõ 
âçàºìîçàëåæíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â 
(ðèñ. 1), ùî ëîã³÷íî âèïëèâàþòü îäèí ç îäíîãî. 
¯ì ïðèòàìàííèé ñò³éêèé çâîðîòíèé çâ’ÿçîê 
³ â³äïîâ³äíî ñèñòåìíèé âïëèâ êîæíîãî ïðîöåñó 
íà óñþ ¿õ ñóêóïí³ñòü [3].
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Ïâä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó äå-
òàëüíî âèâ÷àþòüñÿ òðè ñåðåäîâèùà: ìàêðî-
îòî÷åííÿ; áåçïîñåðåäíº îòî÷åííÿ; âíóòð³øíº 
ñåðåäîâèùå [5].

Ç ïîãëÿäó ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè ìà-
êðîîòî÷åííÿ – öå îá’ºêòèâí³ ãåîïîë³òè÷í³ óìî-
âè, ÿê³ íåìîæëèâî ÷è ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî 
çì³íèòè çóñèëëÿìè îäí³º¿ äåðæàâè. Ìàêðîî-
òî÷åííÿ íå º ñïåöèô³÷íèì ÷è çîñåðåäæåíèì 
íà îêðåì³é äåðæàâ³, à âïëèâàº íà âñ³ äåðæàâè 
òîòîæíî, õî÷à ñòóï³íü âïëèâó ìàêðîîòî÷åí-
íÿ íà ð³çí³ äåðæàâè ð³çíèé, ùî ïîâ’ÿçàíî ÿê 
³ç ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè, òàê 
³ ç âíóòð³øí³ì ïîòåíö³àëîì äåðæàâ. Ïðè öüîìó 
ïðàêòè÷íî êîæíà äåðæàâà ìàº îáìåæåí³ ìîæ-
ëèâîñò³ ñàìîñò³éíî çì³íþâàòè ìàêðîîòî÷åííÿ 
âëàñíèìè ñèëàìè.

Àíàë³ç ìàêðîîòî÷åííÿ çîñåðåäæåíèé íå ïðî-
ñòî íà âèâ÷åíí³ ñåðåäîâèùà. Éîãî ãîëîâíîþ ìå-
òîþ º ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâèõ ó ñåðåäíüî- òà 
äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ âèêëèê³â ³ çàãðîç, 
ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëèâîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, 
îòðèìàííÿ îá´ðóíòîâàíîãî ïðîãíîçó õàðàêòåðó 
ìîæëèâèõ êîíôë³êò³â, òîáòî âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
íèõ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàòèìóòü íà 
çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ âîºííîãî ïî-
òåíö³àëó çà â³äñóòíîñò³ ìîæëèâîñò³ çâîðîòíîãî 
âïëèâó íà ìàêðîîòî÷åííÿ.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê âîºí-
íîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè àíàë³ç ìàêðîîòî-
÷åííÿ ìîæå âêëþ÷àòè âèâ÷åííÿ âïëèâó òàêèõ 
ìàñøòàáíèõ ÷èííèê³â, ÿê ãëîáàëüí³ ïðîáëå-
ìè ëþäñòâà, ãëîáàëüíà òà ðåã³îíàëüíà âîºí-
íî-ïîë³òè÷íà îáñòàíîâêà, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó 
íàóêè, âîºííèõ òåõíîëîã³é, çàãàëüí³ ïîë³òè÷í³ 
ïðîöåñè, ñòàí ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ãëî-
áàëüíèé ðîçïîä³ë ñòðàòåã³÷íèõ ðåñóðñ³â, òåí-
äåíö³¿ ðîçâèòêó çáðîéíî¿ áîðîòüáè, õàðàê-
òåð ìîæëèâèõ âîºííèõ êîíôë³êò³â, íàïðÿìè 
çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äí³õ 
äåðæàâ òîùî. Ãîëîâíèì «ïðîäóêòîì» àíàë³çó 
ìàêðîîòî÷åííÿ ìàº áóòè ïðîãíîç âîºííî-ñòðà-
òåã³÷íîãî õàðàêòåðó ìîæëèâîãî âîºííîãî êîí-
ôë³êòó, äî ÿêîãî ìîæå áóòè âòÿãíóòà Óêðà¿íà. 
Ïðîãíîç ìàº áóòè ñôîðìîâàíèé ÿê äîêóìåíò-
ïàñïîðò, ùî ïîêëàäàºòüñÿ â îñíîâó âîºííî-
ñòðàòåã³÷íèõ ðîçðàõóíê³â.

Àíàë³ç áåçïîñåðåäíüîãî îòî÷åííÿ äîçâîëÿº 
ç’ÿñóâàòè ñòàí òèõ ñêëàäíèê³â çîâí³øíüîãî 
ñåðåäîâèùà, ç ÿêèìè äåðæàâà áåçïîñåðåä-
íüî êîíòàêòóº. Çàçíà÷èìî, ùî äåðæàâà ìîæå 
³ñòîòíî âïëèâàòè íà õàðàêòåð ³ çì³ñò âçàºìîä³¿, 
çàâäÿêè àíàë³çó àêòèâíî áðàòè ó÷àñòü ó ôîð-
ìóâàíí³ äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé ³ç çàïîá³ãàí-
íÿ âèíèêíåííþ âîºííèõ êîíôë³êò³â. Âàæëèâî 
ïàì’ÿòàòè: äåðæàâà íå ò³ëüêè çàëåæèòü â³ä 
áåçïîñåðåäíüîãî îòî÷åííÿ, à é àêòèâíî âïëè-
âàº íà íüîãî, ôîðìóþ÷è ñïðèÿòëèâ³ óìîâè 

äëÿ âëàñíîãî ³ñíóâàííÿ. Êð³ì òîãî, âèñíîâêè 
ç àíàë³çó áåçïîñåðåäíüîãî îòî÷åííÿ º îñíîâîþ 
âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê 
íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè. 
Àíàë³çóâàòè áåçïîñåðåäíº îòî÷åííÿ ìîæíà çà 
òàêèìè îñíîâíèìè ñêëàäíèêàìè: ð³âåíü êîí-
ôë³êòíîñò³ â³äíîñèí ³ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè, 
ñòàí â³äíîñèí ³ç ïðîâ³äíèìè äåðæàâàìè ñâ³òó 
³ ïîòóæíèìè âîºííèìè áëîêàìè, ð³âåíü çàëó-
÷åííÿ äî ó÷àñò³ ó âîºííî-ïîë³òè÷íèõ ñîþçàõ, 
³ìîâ³ðí³ñòü îòðèìàííÿ çîâí³øíüî¿ â³éñüêîâî¿ 
äîïîìîãè òîùî. Âèñíîâêè ç àíàë³çó ìàêðîîòî-
÷åííÿ òà áåçïîñåðåäíüîãî îòî÷åííÿ äîçâîëÿþòü 
ñôîðìóëþâàòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü ñïðîìîæíî-
ñòåé çáðîéíèõ ñèë äåðæàâè òà ³íøèõ â³éñüêî-
âèõ ôîðìóâàíü.

Àíàë³ç âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà ðîçêðèâàº 
âëàñí³ ìîæëèâîñò³, íà ÿê³ ìîæå ðîçðàõîâóâàòè 
äåðæàâà ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî 
ð³âíÿ ñïðîìîæíîñòåé çáðîéíèõ ñèë òà ³íøèõ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü; äîçâîëÿº êðàùå óñâ³-
äîìèòè çàãàëüíó ìåòó ³ ÷àñòêîâ³ ö³ë³ ï³äãîòîâ-
êè äåðæàâè äî îáîðîíè; ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè 
çì³ñò ³ íàïðÿìè ðîçâèòêó âîºííîãî ïîòåíö³àëó 
â àñïåêò³ âíóòð³øíüî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè 
ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè ç ìåòîþ ¿¿ íà-
áëèæåííÿ äî âèìîã çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà. 
Ó ñóêóïíîñò³ ñòàº ìîæëèâèì îö³íèòè ðåàëüíèé 
ð³âåíü îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè òà âèçíà÷èòè 
îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó. Àíàë³ç âíóòð³øíü-
îãî ñåðåäîâèùà ïåðåäáà÷àº îö³íþâàííÿ: ð³âíÿ 
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî 
êîìïëåêñó, ïîòóæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, 
ðåñóðñíèõ òà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ ìîæëèâî-
ñòåé äåðæàâè, êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó é ³íøèõ 
ñêëàäíèê³â îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà 
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé íà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â 
äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ñïðîìîæíîñòåé 
çáðîéíèõ ñèë òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü 
ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â àíàë³çó çîâí³øíüî-
ãî ñåðåäîâèùà. Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî âëàñí³ 
ìîæëèâîñò³ ó ï³äãîòîâö³ äåðæàâè äî îáîðîíè 
íå º ºäèíèì ³ìïåðàòèâîì, àëå ìîæóòü ñëóãóâà-
òè âèõ³äíîþ òî÷êîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ïîøóêó 
øëÿõ³â âëàñíîãî ðîçâèòêó.

Âèñíîâêè ç³ ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó â ³íòåðåñàõ 
ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè äîçâîëÿþòü 
âèçíà÷èòè îá’ºêòèâí³ âèìîãè ñåðåäîâèùà äî 
ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ òà º ï³äñòàâîþ äëÿ 
ôîðìóëþâàííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè ñèñòåìè ï³ä-
ãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè.

Âèçíà÷åííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè ³ êîíêðåòíèõ 
ö³ëåé ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè º êëþ÷î-
âèì ïðîöåñîì ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Â³äî-
ìî, ùî ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ ³íäèâ³äóóì³â, ÿê³ 
ìàþòü êîíêðåòí³ ö³ë³, âèùà, í³æ ïðîäóêòèâ-
í³ñòü òèõ, ÷è¿ ö³ë³ íå âèçíà÷åí³, àáî òèõ, êîãî 
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ïðèìóøóþòü áóòè ïðîäóêòèâíèì [6]. ßêùî 
ïðàö³âíèêè ÷³òêî ðîçóì³þòü, ÿêèõ ðåçóëüòàò³â 
â³ä íèõ î÷³êóþòü, óïåâíåí³, ùî ¿õ çóñèëëÿ 
³ç äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ ïðîäóêòèâíîñò³ 
ïðèâåäóòü äî ïåâíî¿ âèíàãîðîäè, ¿õ ìîòèâàö³ÿ 
çðîñòàº ³ âîíè ïî÷èíàþòü ñâ³äîìî ïðàãíóòè äî-
ñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ¿ì ö³ë³. ßêùî ìîòèâîâàí³ 
ïðàö³âíèêè ç³áðàí³ â êîëåêòèâ ÷è ñòðóêòóðíèé 
ï³äðîçä³ë, òî çíà÷íî çðîñòàº ³ ïðîäóêòèâí³ñòü 
ï³äðîçä³ëó çàãàëîì. Ï³äâèùóþ÷è ïðîäóê-
òèâí³ñòü óñ³õ ï³äðîçä³ë³â, ìîæíà äîñÿãíóòè 
ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ñèñòåìè â ö³ëîìó. 
Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè 
ñèñòåìè ìàº ïåðåäóñ³ì çàâäàííÿ îð³ºíòóâàííÿ 
³ íàäàííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ ôóíêö³îíóâàííþ 
âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî 
îáîðîíè, à òàêîæ º ï³äñòàâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ 
÷àñòêîâèõ ö³ëåé ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðî-
íè. Ñàìå äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ÷àñòêîâèõ ö³ëåé 
ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðí³ 
ï³äðîçä³ëè, äëÿ ÿêèõ ÷àñòêîâ³ ö³ë³ ñèñòåìè 
ñòàþòü ãåíåðàëüíîþ ìåòîþ.

Ãåíåðàëüíà ìåòà ñèñòåìè ï³äãîòîâêè äåðæàâè 
äî îáîðîíè ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñÿ êîìïëåêñîì 
ïîêàçíèê³â ³ êðèòåð³¿â ¿¿ îö³íþâàííÿ, òîáòî 
âñòàíîâëþâàòè ÷³òêî âèçíà÷åíèé àìá³òíèé 
ð³âåíü îáîðîíîçäàòíîñò³, ñôîðìóëüîâàíèé ÿê 
ñòðóêòóðíà ìîäåëü éîãî áàæàíîãî ñòàíó. Ãå-
íåðàëüíà ìåòà ìàº áóòè çðîçóì³ëî îïèñàíà, 
ì³ñòèòè êîìïëåêñ ïîêàçíèê³â ³ ¿õ çíà÷åíü, ùî 
ïîâíîþ ì³ðîþ îïèñóþòü áàæàíèé ñòàí îá’ºêòà 
óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâ³ ÷àñîâ³ ìåæ³ 
äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ñòàíó.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïðåâàëþþòü åâðèñòè÷í³ 
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ îáî-
ðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, ïðîòå ñàìå íåîáõ³ä-
í³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ãåíå-
ðàëüíî¿ ìåòè ñèñòåìè ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî 
îáîðîíè, äîâåäåííÿ ¿¿ äî ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷-
íîãî é åêîíîì³÷íîãî ³ñòåáë³øìåíòó, à òàêîæ 
çâ³òóâàííÿ ïåðåä íèìè ïðî ñòóï³íü éîãî äî-
ñÿãíåííÿ ³ âèçíà÷àº íàé³ñòîòí³øó âèìîãó äî 
ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ 
äåðæàâè äî îáîðîíè â óìîâàõ ë³áåðàëüíî¿ åêî-
íîì³êè òà äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ³ òå, ùî äîñÿãíåííÿ 
íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè 
º ìåòîþ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ï³äãî-
òîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè. Ó ðåçóëüòàò³ âè-
ð³øåííÿ çàâäàííÿ ö³ëåïîêëàäàííÿ ñèñòåìîþ 
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè 
äî îáîðîíè ìàº áóòè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèé 
î÷³êóâàíèé ð³âåíü îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, 
ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî 
ìåòè ³ ö³ëåé ÿê óïðàâë³íñüêèõ êàòåãîð³é:

  êîíêðåòíîñò³ – îäíîçíà÷íîãî òðàêòóâàííÿ 
î÷³êóâàíèõ çíà÷åíü ÷àñòêîâèõ ïîêàçíèê³â 
ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè;

  âèì³ðíîñò³ – ôîðìóëþâàííÿ î÷³êóâàíèõ çíà-
÷åíü ÷àñòêîâèõ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ îáîðîíî-
çäàòíîñò³ äåðæàâè â õàðàêòåðèñòèêàõ, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü çðîçóì³ë³ ê³ëüê³ñí³ îð³ºíòèðè 
³ º îñíîâîþ äëÿ îö³íþâàííÿ äîñÿãíóòèõ ðå-
çóëüòàò³â;

  äîñÿæíîñò³ – óðàõóâàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â 
òà ìîæëèâîñòåé äëÿ óíèêíåííÿ ôîðìóëþ-
âàííÿ óòîï³÷íèõ ïðîïîçèö³é;

  ïðèéíÿòíîñò³ – ôîðìóëþâàííÿ ç óðàõóâàí-
íÿì ïîòðåá, ö³ííîñòåé, òðàäèö³é ñóñï³ëüñòâà 
³ ãðîìàäÿí ÿê íåâ³ä’ºìíèõ ó÷àñíèê³â çàáåç-
ïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³;

  ãíó÷êîñò³ – â³äñóòíîñò³ êàòåãîðè÷íèõ âèñíîâ-
ê³â ³ ìîæëèâîñò³ âðàõóâàííÿ çì³í ó ñåðåäî-
âèù³ áåçïåêè, à òàêîæ ðàïòîâî¿ íåïåðåäáà-
÷åíî¿ ïîÿâè íîâèõ âèêëèê³â, çàãðîç, ñïðèÿíü 
³ ìîæëèâîñòåé;

  õðîíîìåòðîâàíîñò³ – âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â 
äîñÿãíåííÿ ïðîì³æíèõ ö³ëåé [7].

Îñê³ëüêè äîñÿãíåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè 
º ñêëàäíèì, áàãàòîàñïåêòíèì çàâäàííÿì, òî 
íà íàñòóïíîìó åòàï³ çä³éñíþþòü ¿¿ äåêîìïî-
çèö³þ – ðîçïîä³ëÿþòü íà äåê³ëüêà ö³ëåé, òîáòî 
êîíêðåòí³øå âèçíà÷àþòü áàæàí³ ðåçóëüòàòè 
ðîçâèòêó âîºííîãî ïîòåíö³àëó, ñóêóïíå äî-
ñÿãíåííÿ ÿêèõ äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè éîãî 
áàæàíèé ð³âåíü. Öåé ìåòîä, ùî îòðèìàâ íàçâó 
«äåðåâî ö³ëåé», øèðîêî çàñòîñîâóþòü ó ïðà-
êòèö³ óïðàâë³ííÿ óñï³øíèõ äåðæàâíèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ ñòðóêòóð [8]. Çà äîïîìîãîþ «äåðåâà 
ö³ëåé» îïèñóþòü ¿õ âïîðÿäêîâàíó ³ºðàðõ³þ, 
äëÿ ÷îãî çä³éñíþþòü ïîñë³äîâíó äåêîìïîçèö³þ 
ãåíåðàëüíî¿ ìåòè íà ÷àñòêîâ³ ö³ë³ ç äîòðèìàí-
íÿì ïåâíèõ ïðèíöèï³â:

  ï³ä ÷àñ äåêîìïîçèö³¿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè âðàõî-
âóþòü, ùî ðåàë³çàö³ÿ óñüîãî ïåðåë³êó ö³ëåé 
íèæ÷îãî ð³âíÿ º íåîáõ³äíîþ ³ äîñòàòíüîþ 
óìîâîþ äîñÿãíåííÿ ö³ë³ âèùîãî ð³âíÿ;

  ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé âèçíà÷àþòü 
î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³, à íå ñïîñî-
áè ¿õ äîñÿãíåííÿ;

  ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè âðà-
õîâóþòü ðåñóðñè, ÿêèìè äåðæàâà ðåàëüíî 
çàáåçïå÷åíà;

  ö³ë³ îäíîãî ð³âíÿ íå ìàþòü áóòè âçàºìîçà-
ëåæíèìè ³ ïåðåòèíàòèñÿ;

  íà íàéíèæ÷îìó ð³âí³ «äåðåâà ö³ëåé» ìàþòü 
áóòè çàâäàííÿ êîíêðåòíèõ âèêîíàâö³â, çàáåç-
ïå÷åíèõ íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè, ùî ìîæóòü 
áóòè âèêîíàí³ â óñòàíîâëåí³ òåðì³íè ç íåîá-
õ³äíèì ðåçóëüòàòîì.
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Ïðàâèëüíî ïîáóäîâàíå «äåðåâî ö³ëåé» íàäàë³ 
ëåãêî ìîæå áóòè òðàíñôîðìîâàíå ó ïðîãðàìè òà 
ïëàíè. Àëå îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ åôåêòèâ-
íèõ ïðîãðàì òà ïëàí³â ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî 
îáîðîíè ìàº áóòè ïîïåðåäíüî ñôîðìîâàíà â³ä-
ïîâ³äíà ñòðàòåã³ÿ. Ñàìå öÿ ñòðàòåã³ÿ ³ º óïðàâ-
ë³íñüêèì âïëèâîì, ÿêèé ìàº ñôîðìóâàòè ñòðà-
òåã³÷íèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ. Íà öüîìó åòàï³ óõ-
âàëþþòü ð³øåííÿ ùîäî êîíêðåòèçàö³¿ íàïðÿì³â, 
íà ÿêèõ íåîáõ³äíî çîñåðåäèòè îñíîâí³ çóñèëëÿ 
äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ îáîðîíîçäàòíîñò³ 
ç óðàõóâàííÿì ÿê íàÿâíèõ, òàê ³ ïðîãíîçíèõ 
ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ðåàë³çàö³ºþ ñòðàòåã³¿ (ñòðà-
òåã³÷íèìè çì³íàìè) – íàéâ³äïîâ³äàëüí³øèé 
³ íàéñêëàäí³øèé åòàï ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ. ×àñòî îãîëîøåíó ñòðàòåã³þ íåìîæëèâî ðå-
àë³çóâàòè ÷åðåç íåïðàâèëüíî çä³éñíåíèé àíàë³ç 
³ îòðèìàí³ âèñíîâêè, íåâðàõóâàííÿ ðåñóðñíèõ 
ìîæëèâîñòåé äåðæàâè, âèíèêíåííÿ íåïåðåäáà-
÷óâàíèõ çì³í ó çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³. Îäíàê 
çäåá³ëüøîãî ñòðàòåã³¿ íå âèêîíóþòüñÿ òîìó, ùî 
ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ íå ìîæå íàëåæíèì ÷èíîì 
çàëó÷èòè íàÿâíèé ïîòåíö³àë äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ñòðàòåã³¿, îñîáëèâî êàäðîâ³ ðåñóðñè.

Íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³ îñíîâíèì çàâäàííÿì 
åòàïó âèêîíàííÿ ñòðàòåã³¿ º ñòâîðåííÿ íåîáõ³ä-
íèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ¿¿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿, òîáòî 
çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çì³í ó ñèñòåì³ ï³äãî-
òîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè, ùî ïåðåâîäÿòü ¿¿ 
â ñòàí, ó ÿêîìó ñèñòåìà áóäå ãîòîâà äî âò³ëåí-
íÿ ñòðàòåã³¿ â æèòòÿ. Öåé ïðîöåñ ïåðåäáà÷àº:

  ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñòðóêòóðè ³ ìåõàí³çìó 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè äåðæàâè 
äî îáîðîíè;

  ðîçïîä³ë ÷àñòêîâèõ ö³ëåé ì³æ âèêîíàâöÿìè;

  çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàâö³â íåîáõ³äíèìè ðåñóð-
ñàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé;

  ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ñòóïåíÿ ðåàë³çàö³¿ 
ö³ëåé âèêîíàâöÿìè, ñòàíó óñ³õ êîíòðîëüîâà-
íèõ ïîêàçíèê³â ñåðåäîâèùà áåçïåêè òà ñèñ-
òåìè ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè çàãàëîì;

  ï³äòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ êóëüòóðè ðåàë³çàö³¿ 
ñòðàòåã³¿.

Íà öüîìó åòàï³ îñíîâíîþ ñó÷àñíîþ õàðàê-
òåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ï³ä-
ãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè º ðîçðîáëåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ³ ïëàí³â, ³ç 
çàëó÷åííÿì äëÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ òàêîæ íå-
äåðæàâíèõ ó÷àñíèê³â: âèðîáíèê³â îçáðîºííÿ 
³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà íàñåëåííÿ. Ñó÷àñí³ óìî-
âè óíåìîæëèâëþþòü ïðÿìå äèðåêòèâíå óïðàâ-
ë³ííÿ íèìè ³ ïîòðåáóþòü ïåðåäóñ³ì óçãîäæåí-
íÿ ö³ëåé ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè òà 

çàâäàíü ³ ìîæëèâîñòåé çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â. 
Ñàìå òîìó ñòðàòåã³ÿ ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî 
îáîðîíè îáîâ’ÿçêîâî ìàº âêëþ÷àòè áà÷åííÿ 
îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ³ ê³ëüê³ñòü îñíîâíèõ 
çðàçê³â îçáðîºííÿ, ÿêèìè áàæàíî çàáåçïå÷è-
òè Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè â äîâãîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³. Öå äîçâîëèòü âèðîáíèêàì ñïëà-
íóâàòè íàïðÿìè ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü 
òà êàï³òàëîâêëàäåíü. Î÷åâèäíèì º òîé ôàêò, 
ùî òàêèé ï³äõ³ä çíà÷íî åôåêòèâí³øèé çà äè-
ðåêòèâíå óïðàâë³ííÿ, ïðîòå ïîòðåáóº âèñîêîãî 
ñòóïåíÿ äîâ³ðè ì³æ äåðæàâîþ òà íåäåðæàâ-
íèìè ñóá’ºêòàìè åêîíîì³êè. Êð³ì åêîíîì³÷íèõ 
àñïåêò³â, ñòðàòåã³ÿ ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáî-
ðîíè ìàº ïåðåäáà÷àòè ³ ñîö³àëüí³. Íà ñüîãîäí³ 
âæå î÷åâèäíîþ º íåìîæëèâ³ñòü óïðàâë³ííÿ 
ñóñï³ëüñòâîì ìåòîäàìè òðèäöÿòèð³÷íî¿ äàâ-
íèíè. Àäæå îñíîâíà ìåòà ï³äãîòîâêè äåðæà-
âè äî îáîðîíè ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè 
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, à ïåâí³ îáìåæåííÿ, ÿê³ 
ïîêëàäàòèìóòüñÿ íà ãðîìàäÿí ó âèãëÿä³ ïîäàò-
ê³â ÷è íåîáõ³äíîñò³ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, áóäóòü 
ñïðÿìîâàí³ ñàìå íà áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà çàãà-
ëîì ³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà çîêðåìà, à íå ðîç-
ïîðîøåí³ íà äðóãîðÿäí³ íàïðÿìè. Ñàìå òàê³, 
íåìàòåð³àëüí³, ïðîòå íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³ 
àñïåêòè ³ ïåðåäáà÷àº ï³äòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
êóëüòóðè ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè.

Ïðîöåñ îö³íþâàííÿ ³ êîíòðîëþ çà ð³âíåì îáî-
ðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè – äóæå âàæëèâèé åòàï 
öèêëó ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ 
äåðæàâè äî îáîðîíè, ùî çàáåçïå÷óº ñò³éêèé 
ïðÿìèé ³ çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïåðåá³ãîì ïðî-
öåñó ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè òà ñòóïå-
íåì äîñÿãíåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè ³ ÷àñòêîâèõ 
ö³ëåé öüîãî ïðîöåñó. Îö³íþâàííÿ ³ êîíòðîëü 
ìàº äâà âàæëèâ³ ñêëàäíèêè: ïîñò³éíèé ìîí³òî-
ðèíã ïðîöåñó ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè, 
à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâå ïåð³îäè÷íå îö³íþâàííÿ 
ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ñòðàòåã³÷íè-
ìè äîêóìåíòàìè ÷àñòêîâèõ ö³ëåé. Îñíîâíèìè 
ñêëàäíèêàìè êîíòðîëþ çà ð³âíåì îáîðîíî-
çäàòíîñò³ äåðæàâè º âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â 
êîíòðîëþ òà ¿õ êðèòåð³¿â (ÿê ïðàâèëî, íà åòà-
ï³ âèçíà÷åííÿ ö³ëåé), ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèêè 
îö³íþâàííÿ ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè 
çà âèçíà÷åíèìè ïîêàçíèêàìè, ç³ñòàâëåííÿ îò-
ðèìàíèõ çíà÷åíü ç î÷³êóâàíèìè, ç’ÿñóâàííÿ 
ïðè÷èí â³äõèëåíü ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ¿õ ó ðå-
çóëüòàò³ îö³íþâàííÿ, ðîçðîáëåííÿ âàð³àíò³â 
êîðåãóâàííÿ ïðîöåñó ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî 
îáîðîíè äëÿ íàáëèæåííÿ ðåàëüíèõ çíà÷åíü 
÷àñòêîâèõ ïîêàçíèê³â îö³íþâàííÿ ð³âíÿ îáî-
ðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè äî î÷³êóâàíèõ (ó ðàç³ 
ïîòðåáè é ìîæëèâîñò³).

Âèñíîâêè íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â îö³íþâàííÿ 
³ êîíòðîëþ çà ð³âíåì îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæà-
âè º ï³äñòàâîþ äëÿ ³í³ö³þâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
áóäü-ÿêîìó ç ïîïåðåäí³õ åòàï³â ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ.
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Ñòðàòåã³÷íèé êîíòðîëü ñïðÿìîâàíèé íà 
ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÿêîþ ì³ðîþ ðåàë³çàö³ÿ ñòðà-
òåã³¿ ñïðèÿº äîñÿãíåííþ âèçíà÷åíèõ ãåíåðàëü-
íî¿ ìåòè ³ ÷àñòêîâèõ ö³ëåé. Öå ïðèíöèïîâî 
â³äð³çíÿº ñòðàòåã³÷íèé êîíòðîëü â³ä ïîòî÷íîãî 
àáî îïåðàòèâíîãî. Ó öåíòð³ óâàãè ñòðàòåã³÷íîãî 
êîíòðîëþ ïåðåáóâàº íå ïðàâèëüí³ñòü âèêîíàí-
íÿ îêðåìèõ ðîá³ò, ôóíêö³é ³ îïåðàö³é, à âèçíà-
÷åííÿ ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè òà 
÷àñòêîâèõ ö³ëåé ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè.

Åôåêòèâíå âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ åòàï³â äî-
çâîëèòü çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíå ðîçðîáëåííÿ òà 
ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü âàæëèâîãî äîêóìåíòà 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ ï³äãîòîâêè 
äåðæàâè äî îáîðîíè – Ñòðàòåã³¿ ï³äãîòîâêè 
äåðæàâè äî îáîðîíè, ùî ìîæå áóòè ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ Ñòðàòåã³¿ âîºííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ìîæëèâèì âàð³àíòîì ñòðóêòóðè Ñòðàòåã³¿ ï³ä-
ãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè ìîæå áóòè:

P. b“23C…= =“2,…=:

1.1. Ì³ñöå ³ ðîëü Ñòðàòåã³¿ ï³äãîòîâêè äåðæàâè 
äî îáîðîíè â ñèñòåì³ äîêóìåíò³â äåðæàâíîãî 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.

1.2. Ñòðàòåã³÷í³ íàñòàíîâè, êîðîòê³ âèñíîâêè ç³ 
ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó.

PP. n“…%"…= =“2,…=:

2.1. Ñòàí ñåðåäîâèùà áåçïåêè.

2.2. Ãåíåðàëüíà ìåòà ³ ÷àñòêîâ³ ö³ë³ ï³äãîòîâêè 
Óêðà¿íè äî îáîðîíè.

2.3. Íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè ï³ä-
ãîòîâêè Óêðà¿íè äî îáîðîíè:

  ôîðìóâàííÿ âîºííîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè;

  ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ âîºííîãî ïîòåíö³àëó íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè;

  ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ³ çàáåçïå-
÷åííÿ éîãî ãîòîâíîñò³ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü;

  ôîðìóâàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó.

2.4. Çàâäàííÿ òà î÷³êóâàí³ ñïðîìîæíîñò³ ñèë 
îáîðîíè.

2.5. Ïîáóäîâà ïåðñïåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè ³ ñêëà-
äó ñèë îáîðîíè.

PPP. g=* …= =“2,…=.

Ñòðàòåã³þ ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè ìîæ-
íà ââàæàòè ÿê³ñíîþ çà äîòðèìàííÿ òàêèõ óìîâ:

  áàçóºòüñÿ íà ðåàëüí³é îö³íö³ ñèòóàö³¿ ÿê óñå-
ðåäèí³ êðà¿íè, òàê çà ¿¿ ìåæàìè;

  îêðåñëþº ðåàë³ñòè÷í³ íàïðÿìè äîñÿãíåííÿ 
âèçíà÷åíîãî ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè 
(ÿê³ñíà ñòðàòåã³ÿ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà äî-
ñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî ðåçóëüòàòó 
ç ðåàëüíî äîñòóïíèìè ðåñóðñàìè);

  ï³äâèùóº ³íòåíñèâí³ñòü ðîáîòè ñèñòåìè ï³ä-
ãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè (ÿê³ñíà ñòðàòå-
ã³ÿ ìàº çàáåçïå÷óâàòè â³ä÷óòíå çðîñòàííÿ 
ñïðîìîæíîñòåé ñèë îáîðîíè òà ³íòåíñèâí³ñòü 
¿õ ï³äãîòîâêè).

Áåçóìîâíî, â ³ñíóþ÷îìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 
ïîë³ Ñòðàòåã³ÿ ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðî-
íè íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ äî âèäàííÿ ÿê îêðåìèé 
äîêóìåíò, ïðîòå ³ñíóº îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü 
âêëþ÷åííÿ ¿¿ äî ñêëàäó Ñòðàòåã³¿ âîºííî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, ùî ïîçèòèâíî âïëèíå íà îáîðî-
íîçäàòí³ñòü äåðæàâè.

Ì³ñöå Ñòðàòåã³¿ ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáî-
ðîíè ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ áàçè Óêðà¿íè ó ñôåð³ îáîðîíè ïîêàçàíî 
íà ðèñóíêó 2.

Ñâîºþ ÷åðãîþ, ðîçä³ëè Ñòðàòåã³¿ ï³äãîòîâêè 
äåðæàâè äî îáîðîíè íà ð³âí³ äåïàðòàìåíò³â ÷è ³í-
øèõ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòàþòü îñíîâîþ ôîðìóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì òà ïëàí³â çà íàïðÿìîì 
ä³ÿëüíîñò³. Çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ï³äõîäó äîçâî-
ëèòü íàäàòè ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòå-
ìè ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè é îòðèìàòè 
â³ä÷óòíèé ðåçóëüòàò – íàáëèæåííÿ ðåàëüíîãî 
ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äî âèìîã ñó÷àñíî¿ âîºí-
íî-ïîë³òè÷íî¿ òà âîºííî-ñòðàòåã³÷íî¿ îáñòàíîâêè.

Çàãàëîì ñòðàòåã³÷íèé ïðîöåñ ìàº áóòè ïåð-
ìàíåíòíèì. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ íåìîæëèâî ïå-
ðåäáà÷èòè âñå äî äð³áíèöü ³ ïîò³ì òðèâàëèé 
÷àñ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ðîçðîáëåíî¿ ñòðàòå-
ã³¿ áåç çì³í. Ïðèðîäíî, ùî íåïåðåäáà÷óâàíèé 
õàðàêòåð ðîçâèòêó çáðîéíî¿ áîðîòüáè, çì³íè 
ó âîºííî-ïîë³òè÷í³é òà âîºííî-ñòðàòåã³÷í³é 
îáñòàíîâö³, ó â³äíîñèíàõ ³ç ñóñ³äí³ìè ³ ïðî-
â³äíèìè äåðæàâàìè, ïîÿâà íîâîãî îçáðîºííÿ 
òà íîâèõ êîíöåïö³é âåäåííÿ çáðîéíî¿ áîðîòüáè 
ìîæóòü ñïðè÷èíÿòè ñòàð³ííÿ ñòðàòåã³¿, òîìó 
çàâäàííÿ ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ º ïîñò³éíèì. Ñòðà-
òåã³ÿ çàâæäè ìàº ïîºäíóâàòè â ñîá³ çàïëàíîâà-
íó ïðîãíîçíó ë³í³þ ïîâåä³íêè ç óðàõóâàííÿì 
ìîæëèâèõ çì³í ñåðåäîâèùà áåçïåêè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî îñíîâí³ ïðî-
áëåìè óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè äî 
îáîðîíè, îêðåñëåíî ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ ïîäî-
ëàííÿ, îñíîâîþ ÿêèõ º çàïðîâàäæåííÿ ï³äõîä³â 
òåîð³¿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ïðàêòèêó 
óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè äî îáîðîíè.
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òåîðèÿ, èñòîðè÷åñêèé îïûò, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç, 
çàäà÷è äëÿ Ðîññèè / À. À. Êîêîøèí. – Ì. : ÌÃÈÌÎ, 
ÐÎÑÑÏÝÍ, 2003. – 528 ñ.
5. c!=…2 p. l. Ñîâðåìåííûé ñòðàòåãè÷åñêèé àíà-
ëèç / Ð. Ì. Ãðàíò ; ïåð. ñ àíãë. ïîä ðåä. Â. Í. Ôóí-
òîâà. – [5-å èçä.]. – ÑÏá. : Ïèòåð, 2008. – 560 ñ. ñ èë.
6. u=…“ L* ! t. Èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ ëþäüìè / 
Ôèëëèï Õàíñåéêåð, Ýíòîíè Àëåññàíäðà ; ïåð. ñ àíãë. 
Â. Êàøíèêîâà. – Ì. : ÔÀÈÐ-ÏÐÅÑÑ, 2004. – 352 ñ.
7. d!3* ! o. Ýíöèêëîïåäèÿ ìåíåäæìåíòà / Ï. Äðó-
êåð ; ïåð. ñ àíãë. – Ì. : ÈÄ «Âèëüÿìñ», 2004. – 432 ñ.
8. p=LƒK !  a. `. Ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâà-
íèå è óïðàâëåíèå : ó÷åáíèê / Á. À. Ðàéçáåðã, 
À. Ã. Ëîáêî. – Ì. : ÈÍÔÐÀ-Ì, 2002. – 428 ñ.

p,“. 2. lS“  q2!=2 S_ CS %2%"*, !›=", % %K%!%…, 3 ƒ= = …SL “2!3*23!S 
…%! =2,"…%-C!="%"%_ K=ƒ, r*!=_…, 3 “- !S %K%!%…,
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Проблеми національної та міжнародної безпеки



Б

rdj 327:32.1:342.78

ÊÐÈÇÎÂÈÉ ÏÎÒÅÍÖ²ÀË ÀÑÈÌÅÒÐ²¯ 
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ

l. l. p%ƒ3 …,L

Áåçïåêîâèé ³ìïåðàòèâ ñüîãîäí³ îñîáëèâî íà-
ïîëåãëèâî çìóøóº äîñë³äíèê³â ó ñôåð³ ì³æ-
íàðîäíî¿ ïîë³òèêè øóêàòè ïðè÷èíè òà ïå-
ðåäóìîâè êîíôë³êòíîñò³ é íåñòàá³ëüíîñò³ 
â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³. Çíà÷íà çàëåæí³ñòü ñèñòåì 
áåçïåêè â³ä âèïàäêîâèõ ÷è ñóá’ºêòèâíèõ ÷èí-
íèê³â, çðîñòàííÿ ðîë³ ìåä³éíèõ òåõíîëîã³é, 
ùî äîçâîëÿþòü ìîìåíòàëüíî «ñêîíñòðóþâàòè» 
êðèçó ôàêòè÷íî â áóäü-ÿê³é òî÷ö³ ïëàíåòè, 
âðàçëèâ³ñòü ³íôðàñòðóêòóðè òà ìàñîâî¿ ñâ³äî-
ìîñò³ ùîäî àêò³â òåðîðó – óñå öå ñïîíóêàº äî 
óâàæíîãî âèâ÷åííÿ êîæíîãî ñïàëàõó íàñèëü-
ñòâà, à ðàçîì ç òèì äî âèçíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â 
íàéá³ëüø çáàëàíñîâàíî¿ ìîäåë³ ì³æíàðîäíèõ 
â³äíîñèí òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåþ ïðèíöèï³â ³ 
íîðì ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè. Íà æàëü, êëþ-
÷îâèì ÷èííèêîì ó ïîáóäîâ³ ö³º¿ ìîäåë³ çàëè-
øàºòüñÿ ÷èííèê ñèëè.

Áàçîâà ìîäåëü ñòðóêòóðè ì³æíàðîäíèõ â³äíî-
ñèí, ùî ñïèðàºòüñÿ íà êðèòåð³é âïëèâîâîñò³ 
òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà, áóëà çàïðîïîíîâàíà 
â ìåæàõ ïðîåêòó #%./.+S2(*(. Ñó÷àñí³ àäåï-
òè öüîãî äîñë³äíèöüêîãî íàïðÿìó â³ä³éøëè â³ä 
ïåðâ³ñíèõ êîíöåïò³â Õ. Ìàê³íäåðà, Ê. Õàóñõî-
ôåðà òà ³í., îäíàê ïðîäîâæóþòü îïåðóâàòè ïî-
íÿòòÿìè «ãåîïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè», «ñòðàòåã³¿» òà 
ðîçãëÿäàþòü ñâ³òîâó ïîë³òèêó ÿê ñôåðó ïðîòè-
ñòîÿíü ñóá’ºêò³â ð³çíîãî ð³âíÿ îðãàí³çîâàíîñò³ 
òà âïëèâîâîñò³.

Ïîâîºííà ñèòóàö³ÿ é õîëîäíà â³éíà ì³æ êî-
ìóí³ñòè÷íèìè ðåæèìàìè òà îá’ºäíàíèì Çà-
õîäîì ñïîíóêàëà àíàë³òèê³â ââåñòè â îá³ã 

êàòåãîð³þ K!S/.+?0-S12<[, ùî õàðàêòåðè-
çóâàëà õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ äâîìà âåëè-
êèìè ãðóïàìè êðà¿í, ùî ïðîòèñòîÿëè îäíà 
îäí³é íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ é ìàëè âíóòð³øíþ 
îðãàí³çàö³þ ³ºðàðõ³÷íîãî òèïó. «Ïîëþñàìè» 
òàêî¿ ãåîïîë³òè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ áóëè ÑÐÑÐ ³ 
ÑØÀ. Ï³ñëÿ ðîçïàäó êîìóí³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè 
íàáóëè ïîøèðåííÿ ïîõ³äí³ â³ä «á³ïîëÿðíîñò³» 
àíàë³òè÷í³ êîí-
öåïòè «ìîíîïî-
ëÿðíîñò³» òà «áà-
ãàòîïîëÿðíîñò³».

Ê ë à ñ è ÷ í è é 
1"S2-1(12%,-
-()  - +S', çà-
ïî÷àòêîâàíèé 
² .  Âàëåðñòàé-
íîì, âèõîäèòü 
³ç ö ³ë ³ñíîñò³ 
ñâ³òîâîãî åêîíî-
ì³÷íîãî ïðîñòîðó, ùî çóìîâëþº ³ ñòðóêòóðó 
ïîë³òè÷íèõ (ñîö³îêóëüòóðíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ) 
â³äíîñèí ó ñâ³ò³, ³ ³ºðàðõ³þ ñóá’ºêò³â ñâ³òîâîãî 
óñòðîþ òà õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ íèìè.

Ñó÷àñíèé 1203* 23 0 +S', òàêîæ ðîçãëÿäàº 
ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîä-
íî¿ ïîë³òèêè ÿê ö³ë³ñíó ñèñòåìó, àëå ôîêóñóº 
óâàãó íà ñòàòóñ³ é ôóíêö³îíàëüíèõ ìîæëè-
âîñòÿõ îêðåìî¿ êðà¿íè ÷è ñîþçó. Ïðè öüîìó 
çàçâè÷àé âèä³ëÿþòü îñíîâí³ òèïè ñóá’ºêò³â 
ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè – íàääåðæàâè, ñåðåäí³ 
äåðæàâè, ìàë³ äåðæàâè é ì³êðîäåðæàâè.

p%ƒ3 …,L l=*“,  
l,*% =L%",  – 
äîêòîð ïîë³òè÷íèõ 
íàóê, ñòàðøèé 
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, 
çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó 
ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè Íàö³îíàëüíîãî 
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü
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Äåùî àáñòðàãóºòüñÿ â³ä çàãàëüíîñèñòåì-
íèõ ÷èííèê³â ì³æ íàðîäíèõ â³ä íîñèí S-2%0-
 *6S.-S121<*  ,%2.$.+.#S?, ïðåäñòàâíèêè 
ÿêî¿ á³ëüø äåòàëüíî äîñë³äæóþòü õàðàêòåð 
â³äíîñèí (íàé÷àñò³øå – äâîñòîðîíí³õ) ì³æ êîí-
êðåòíèìè äåðæàâàìè.

Ñóòòºâèì äîïîâíåííÿì äî ³ñíóþ÷î¿ ìåòîäîëîã³¿ 
àíàë³çó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ñòàëî çàïðîâàä-
æåííÿ â îá³ã ïîíÿòòÿ failed state1. Ç îäíîãî 
áîêó, âîíî â³äîáðàæàº ðåàëüíó äèíàì³÷í³ñòü 
ì³æíàðîäíîãî ïîë³òè÷íîãî ñåðåäîâèùà, â ÿêî-
ìó çàçíàþòü ñóòòºâèõ çì³í íå ëèøå õàðàêòåð 
â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òè-
êè, à é ñêëàä öèõ ñóá’ºêò³â.

Ñàìå öÿ äèíàì³÷í³ñòü ³ íåîäíîâèì³ðí³ñòü â³ä-
íîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè 
ñïîíóêàº íàñ øóêàòè á³ëüø ñêëàäí³ òà êîì-
ïëåêñí³ ³íòåðïðåòàö³éí³ ñõåìè äëÿ òëóìà÷åííÿ 
ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íàø³ äí³ 
íà ñâ³òîâ³é àðåí³.

Îäíå ç òàêèõ ïðèïóùåíü ïîëÿãàº â íàÿâíîñò³ 
á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ ìîäåëåé 
âçàºìîä³¿, í³æ ò³, ùî âèïëèâàþòü ³ç òðàäèö³é-
íèõ ïîä³ë³â êðà¿í íà öåíòð ³ ïåðèôåð³þ, íàä-
äåðæàâè é ì³êðîäåðæàâè òà íàâ³òü âèõîäÿòü çà 
ìåæ³ ðîçãîðíóòî¿ ìåòàôîðè «øàõîâî¿ äîøêè» 
Ç. Áæåç³íñüêîãî.

Çîêðåìà, ïðèâåðòàþòü óâàãó òàê çâàí³ 
 1(,%2 0(7-S "S$-.1(-(, äîñë³äæåííþ ÿêèõ 
ñâîãî ÷àñó, çîêðåìà, ïðèñâÿòèâ ñâîþ ïðàöþ êî-
ëåêòèâ â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â ï³ä êåð³âíèöòâîì 
Ã.  Ì. Ïåðåïåëèö³ (2005).

Àñèìåòðè÷íèìè âèçíà÷åíî â³äíîñèíè ì³æ äåð-
æàâàìè, «ÿê³ ïîñ³äàþòü ð³çí³ ð³âí³ â ³ºðàðõ³¿ 
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí». Ïðè öüîìó çàçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî ïîøèðåííÿ ñèìåòðè÷íèõ ÷è àñèìåòðè÷-
íèõ â³äíîñèí ó ì³æíàðîäí³é ñèñòåì³ çàëåæèòü 
â³ä òîãî, ÿêà ìîäåëü ñâ³òó íèí³ ôóíêö³îíóº – 
«á³ïîëÿðíèé ñâ³ò ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ ôîðìóº 
ñèìåòðè÷í³ â³äíîñèíè, äëÿ îäíîïîëÿðíîãî ñâ³òó 
âëàñòèâ³ àñèìåòðè÷í³ â³äíîñèíè, à äëÿ áàãà-
òîïîëÿðíîãî ñâ³òó – ñèìåòðè÷íî-àñèìåòðè÷í³ 
â³äíîñèíè»2.

Ñàìå â êîíòåêñò³ ïðîáëåìàòèêè àñèìåòðè÷íèõ 
â³äíîñèí, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ðîçãëÿ-
äàòè ñïåöèô³÷íèé êîíôë³êò ì³æ Óêðà¿íîþ òà 
Ðîñ³ºþ, ùî ñòàâ îäíèì ³ç ñåðéîçíèõ âèêëèê³â 

1 «Äåðæàâà, ÿêà íå â³äáóëàñÿ» (àíãë. Failed state) – 
òåðì³í, ÿêèé âæèâàþòü ñòîñîâíî äåðæàâè, ùî íå ñïðî-
ìîæíà ï³äòðèìóâàòè ñâîº ³ñíóâàííÿ ÿê æèòòºçäàòíà 
ïîë³òè÷íà òà åêîíîì³÷íà îäèíèöÿ é ñòàº íåêåðîâàíîþ 
òà íåäîñòàòíüî ëåã³òèìíîþ â î÷àõ ì³æíàðîäíîãî ñï³â-
òîâàðèñòâà.

2 `“, 2!S  ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí / Çà ðåä. 
Ã. Ì. Ïå ðå ïåëèö³, Î. Ì. Ñóáòåëüíîãî. – Ê. : Âèä. ä³ì 
«Ñòèëîñ», 2005. – Ñ. 25.

íå ëèøå ºâðîïåéñüê³é áåçïåö³, à é ñòàá³ëüíîñò³ 
ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí çàãàëîì.

Ìîæíà çðîáèòè ïðèïóùåííÿ é ñòîñîâíî òîãî, 
ùî âèÿâëåí³ â öüîìó êîíôë³êò³ çàêîíîì³ðíîñò³ 
òà ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ çâ’ÿçêè áóäóòü ïðî-
äóêòèâíèìè äëÿ âèâ÷åííÿ ³íøèõ ñïåöèô³÷íèõ 
êîíôë³êò³â ñó÷àñíîñò³, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ 
òðàäèö³éíîãî ðîçóì³ííÿ ïðè÷èí êîíôë³êò³â, 
ÿê íàñë³äêó òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é, íà-
ö³îíàëüíîãî ³ðåäåíòèçìó ÷è ³äåîëîã³÷íî¿/êîí-
ôåñ³éíî¿ íåñóì³ñíîñò³. Éäåòüñÿ, íàïðèêëàä, 
ïðî ôåíîìåí «²ñëàìñüêî¿ äåðæàâè», áîñí³éñüêó 
ïðîáëåìó òà íèçêó çàìîðîæåíèõ êîíôë³êò³â íà 
òåðèòîð³¿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ.

Íàøà áàçîâà ã³ïîòåçà ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
â ñòðóêòóð³ ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí 
ìîæíà âèä³ëèòè ïåâí³ "S$-.1-. 12S)*S *.--
1203*6S_ SZ0 05S7-(5 ' +%&-.12%) 2  
"%02(* +<-.-#.0('.-2 +<-(5 /0.2(12.-
?-<, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, âèêîíóþòü ó ñâ³ò-ñèñ-
òåì³ ðîëü ! + -1S" 2  S-1203,%-2S" 1 ,.-
0%#3+>" --?, à ç ³íøîãî – º äëÿ ö³º¿ ñèñòåìè 
$&%0%+., $(- ,S*( 2  0S'-., -S2-(5 
' #0.'.

Îáñòàâèíè âèíèêíåííÿ ðîñ³éñüêî-óêðà¿í-
ñüêîãî êîíôë³êòó é õàðàêòåð éîãî ïåðåá³ãó 
äîçâîëÿþòü âèáóäóâàòè ìîäåëü â³äíîñèí, 
ÿêèìè öåé êîíôë³êò áóâ çóìîâëåíèé. Çàçíà-
÷åíà ìîäåëü º, ç îäíîãî áîêó, ³ºðàðõ³÷íîþ, 
îñê³ëüêè äî íå¿ âõîäÿòü ð³çíîð³âíåâ³ ñóá’ºêòè, 
àëå ðàçîì ç òèì âîíà ìàº îçíàêè ðåâåðñèâíî¿ 
çàëåæíîñò³ âèùèõ ùàáë³â ³ºðàðõ³¿ â³ä íèæ-
÷èõ, à òàêîæ ñòðóêòóðíîãî ³çîìîðô³çìó, ùî 
äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè êîæíèé ñóá’ºêò ÿê òà-
êèé, ùî ì³ñòèòü îçíàêè ñóá’ºêòà âèùîãî ð³âíÿ 
é ðåäóïë³êóº ö³ ñàì³ îçíàêè íà ñóá’ºêò íèæ-
÷îãî ð³âíÿ. Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàþòü ìîäóëü-
í³ êîíñòðóêö³¿, ïîä³áí³ äî íàðîäíî¿ ³ãðàøêè, 
â³äîìî¿ íàì ÿê ðîñ³éñüêà «ìàòðüîøêà» (õî÷à 
¿¿ ïðîòîòèï ìàº êèòàéñüêå ïîõîäæåííÿ). Äëÿ 
çðó÷íîñò³ íàäàë³ íàçèâàòèìåìî öåé òèï â³ä-
íîñèí 0%/+S* -2-.>  1(,%20SZ>.

Ó íàøîìó âèïàäêó ñòàíîì íà ê³íåöü 2013 ð. 
öÿ ìîäåëü â³äíîñèí ³ñíóâàëà ì³æ òàêèìè 
ñóá’ºêòàìè ñâ³ò-ñèñòåìè: îá’ºäíàíèé Çàõ³ä, ðå-
âàíøèñòñüêà Ðîñ³ÿ, «ñàìîñò³éíèöüêà» Óêðà¿íà 
òà ñåïàðàòèñòñüêèé Êðèì.

Íàãîëîøóºìî íà ïðåäèêàòàõ «îá’ºäíàíèé», 
«ðåâàíøèñòñüêà», «ñàìîñò³éíèöüêà» òà «ñåïà-
ðàòèñòñüêèé» íå âèïàäêîâî, îñê³ëüêè ñàìå ö³ 
âèçíà÷åííÿ íàäàþòü ñóá’ºêòàì àñèìåòðè÷íîãî 
çâ’ÿçêó òèõ õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ êîíñòèòóþ-
þòü â³äïîâ³äíèé òèï â³äíîñèí, õî÷à ïðè öüîìó 
é ñòàâëÿòü éîãî ï³ä çàãðîçó. Àäæå ðîç’ºäíàíèé 
Çàõ³ä, Ðîñ³ÿ, ïîçáàâëåíà ³ìïåðñüêèõ àìá³ö³é, 
Óêðà¿íà, çãîäíà íà íàï³âêîëîí³àëüíèé ñòàòóñ, 
³ Êðèì, ùî âòðàòèâ àâòîíîì³ñòñüê³ ïðàãíåííÿ 
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ó ñêëàä³ Óêðà¿íè, óòâîðèëè á ³íøó êîíñòðóê-
ö³þ, â ÿê³é, î÷åâèäíî, ç ÷àñîì íå çíàéøëî-
ñÿ á ì³ñöÿ äëÿ îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ ç íàçâàíèõ 
ñóá’ºêò³â ÿê àêòîð³â ïîë³òèêè.

Ðåïë³êàíòíà àñèìåòð³ÿ ³ñíóº ÿê ðåàëüíà çà-
ëåæí³ñòü ñóá’ºêò³â îäèí â³ä îäíîãî òà ÿê ïîòåí-
ö³éíà êîíôë³êòí³ñòü ¿õ âçàºìíîãî ñòàòóñó. Â³ä 
êëàñè÷íî¿ êîëîí³àëüíî¿ çàëåæíîñò³ âîíà â³äð³ç-
íÿºòüñÿ áàãàòîð³âíåâèì õàðàêòåðîì ³ íàÿâí³ñòþ 
³ ïðÿìîãî, ³ çâîðîòíîãî, à òàêîæ «ïåðåõðåñíîãî» 
çâ’ÿçêó, ùî âèíèêàº ì³æ ñóá’ºêòàìè ð³çíèõ ð³â-
í³â «÷åðåç ãîëîâó» íàéáëèæ÷îãî äîì³íóñà.

Öåé âèä àñèìåòð³¿ ì³ñòèòü âîäíî÷àñ ³ ïåâíó ñè-
ìåòð³þ – 1(,%20S> "S$-.1(-,   -% 13!’Z*2S". 
Äî Âåëèêîãî Çàõîäó ÿê öèâ³ë³çàö³¿, ùî ñôîð-
ìóâàëàñÿ íà îñíîâ³ ºâðîïåéñüêèõ óÿâëåíü ³ 
ôîðì ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, çíà÷íîþ ì³ðîþ 
íàëåæèòü Ðîñ³ÿ. Ïðîòå ÐÔ íå ëèøå ì³ñòèòü 
ó ñâî¿é êîëåêòèâí³é ñâ³äîìîñò³ òà îðãàí³çàö³¿ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ åëåìåíòè ºâðîïåéñüêîñò³, 
à é ó ïåâíîìó ñåíñ³ ïðîòèñòî¿òü Çàõîäó, º äëÿ 
íüîãî ñâî¿ì-³íøèì. Öÿ ºäí³ñòü, ùî ì³ñòèòü ³ 
ïåâíèé àíòàãîí³çì, º ìîäåëëþ â³äíîñèí, ÿêà 
ëåãêî íàêëàäàºòüñÿ òàêîæ íà â³äíîñèíè ì³æ 
Ðîñ³ºþ òà Óêðà¿íîþ, à òàêîæ íà â³äíîñèíè 
Óêðà¿íè é Êðèìó (ñòàíîì íà ê³íåöü 2013 ð.).

Ïðè öüîìó òàê³ â³äíîñèíè óòâîðþþòü ñêëàäíó 
ö³ë³ñòü, îñê³ëüêè îõîïëþþòü òàêîæ ñïåöèô³÷í³ 
â³äíîñèíè Çàõîäó é Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ íà 
ïîñëàáëåííÿ âïëèâó Ðîñ³¿ íà Óêðà¿íó, àíàëî-
ã³÷í³ â³äíîñèíè Ðîñ³¿ òà Êðèìó, ñïðÿìîâàí³ âæå 
ïðîòè óêðà¿íñüêîãî äîì³íóâàííÿ íà Êðèìñüêî-
ìó ï³âîñòðîâ³. Äî ðå÷³, öåé ëàíöþã â³äíîñèí çà 
ïðèíöèïîì «ñâ³é-³íøèé» íàäàë³ ðåïë³êóºòü-
ñÿ íà â³äíîñèíè îô³ö³éíîãî Ñ³ìôåðîïîëÿ òà 
êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ ãðîìàäè, à äàë³ – íà 
â³äíîñèíè Ìåäæë³ñó é îïîçèö³éíèõ äî íüîãî 
ñòðóêòóð ïðîðîñ³éñüêî¿ îð³ºíòàö³¿ (çîêðåìà, 
ïðåäñòàâëåí³ â ³íñï³ðîâàíîìó Ìîñêâîþ ðóõîâ³ 
«Ê’èðèì»).

Âèòîêè öüîãî ñêëàäíîãî ïîçèö³îíóâàííÿ 
ñóá’ºêò³â ñâ³ò-ñèñòåìè ëåæàòü â ³ñòîðè÷íèõ, 
êóëüòóðíèõ, ñâ³òîãëÿäíèõ, ³íñòèòóö³éíèõ 
âèì³ðàõ. ¯õ äåòàëüíå äîñë³äæåííÿ ñòàíîâè-
ëî á çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ áàãàòüîõ íàóê. Àëå 
â êîíòåêñò³ ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè 
âàðòî àêöåíòóâàòè óâàãó íà ïðèíöèïîâ³é çó-
ìîâëåíîñò³ ö³º¿ êîíñòðóêö³¿ ñó÷àñíèì óñòðîºì 
ñâ³ò-ñèñòåìè. Àäæå éäåòüñÿ, íàãîëîñèìî íà 
öüîìó ùå ðàç, íå ïðî ïðîñòó ³ºðàðõ³þ (ñâîºð³ä-
íèé ñòóï³í÷àñòèé âàñàë³òåò), à ïðî ïðèíöèïîâî 
íîâó, äèíàì³÷íó, àëå äîñòàòíüî ñò³éêó êîí-
ñòðóêö³þ ì³æíàðîäíîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó, 
ùî â³äîáðàæàº éîãî ïåâíîþ ì³ðîþ ïðèõîâàí³ 
ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ é ñàìîâ³äòâîðåííÿ.

R- *8S12< S ' +%&-S12< – öå òà õàðàêòåðè-
ñòèêà â³äíîñèí, ùî ôîðìóº â ñóá’ºêòà íèæ÷îãî 

ð³âíÿ ïîñò³éíå (÷è ïåð³îäè÷íå) ïðàãíåííÿ çì³-
íèòè ñòàòóñ-êâî, ðîç³ðâàòè íåïðèðîäíå ïàðò-
íåðñòâî, óòâîðèòè, çðåøòîþ ³ç ñóá’ºêòîì ùå 
âèùîãî (÷åðåç îäèí) ð³âíÿ á³ëüø ïðèðîäíèé 
ñîþç. Êîëè òàêà ìîòèâàö³ÿ ñòèìóëþºòüñÿ ïåâ-
íèìè çàãðîçàìè, òî âèíèêàþòü ñèëüí³ é äîñèòü 
íåñïîä³âàí³ ðåàêö³¿: îòîòîæíåííÿ âñüîãî çàõ³ä-
íîãî ç ïóãàëîì «ôàøèçìó» â ãîëîâàõ ðîñ³éñü-
êîãî îáèâàòåëÿ, ãîòîâí³ñòü ó÷àñíèê³â ïðîòåñò³â 
ó Êèºâ³ ãèíóòè çà «ºâðî³íòåãðàö³þ», ïðàãíåííÿ 
ïåíñ³îíåð³â Êðèìó «ïîìåðòè â Ðîñ³¿», ñèíüî-
æîâò³ ïðàïîðè â ðóêàõ êðèìñüêîòàòàðñüêèõ 
àêòèâ³ñò³â, ùî òàê ñàìî ïîâ’ÿçàíî ç³ çíà÷íèì 
ðèçèêîì â óìîâàõ ðîñ³éñüêîãî Êðèìó.

Îïåðóâàííÿ êàòåãîð³ÿìè æèòòÿ ³ ñìåðò³ ï³ä-
êðåñëþº åêçèñòåíö³éíèé õàðàêòåð òàêèõ ìî-
òèâàö³é, ¿õ çâ’ÿçîê ³ç áàçîâèìè ñòðóêòóðàìè 
³äåíòè÷íîñò³ òà ³íñòèíêòîì êîëåêòèâíîãî ñà-
ìîçáåðåæåííÿ. Îòæå, éäåòüñÿ íå ïðî âèãàäàí³ 
ñóòíîñò³ ÷è ñèòóàòèâí³ êàòåãîð³¿ ñàìîâèç-
íà÷åííÿ, à ïðî ñåðéîçíèé âíóòð³øí³é êîí-
ôë³êò, ùî ìàº ìàñøòàáí³ ñîö³àëüí³ íàñë³äêè 
â ðàç³ éîãî «äåòîíóâàííÿ». Ïðèêëàä³â öüîãî 
â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ áóëî ÷èìàëî: òðàãåä³¿ 
Áàêó é Íàã³ðíîãî Êàðàáàõó, Àáõàç³¿ òà Áîñí³¿, 
ñåêòîðó Ãàçà é òåðèòîð³é, ï³äêîíòðîëüíèõ 
Áîêî Õàðàì.

Îòæå, ?*(, 7(-., 1*+ $ Z2<1? K, 20<.8-
* [ 0%/+S* 6S)-._  1(,%20S_ 2  ?*  ' -
# +<-  +.#S*  __ 1 ,."S$2".0%--??

Îá’ºêòèâíèé á³ê ñïðàâè ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
ñó÷àñíèé óñòð³é ñâ³ò-ñèñòåìè º áàãàòîð³âíå-
âèì. Â³í ì³ñòèòü ê³ëüêà ð³âí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿, 
ïîì³æ ÿêèõ äëÿ íàñ âàæëèâèìè º - $- 6S.-
- +<-(), - 6S.- +<-() ³ 13!- 6S.- +<-().

Ïðèðîäà ñóá’ºêò³â íàäíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ ïî-
ð³çíîìó òëóìà÷èòüñÿ â ìåæàõ ïàí³âíèõ ó ñó-
÷àñí³é ïîë³òè÷í³é íàóö³ ï³äõîä³â: ãåîïîë³òèêè, 
òåîð³¿ öèâ³ë³çàö³¿, ãëîáàë³çàö³¿, ë³áåðàë³çìó 
(òåî ð³¿ äåìîêðàòè÷íîãî òðàíçèòó). Çàëåæíî â³ä 
ìåòîäîëîã³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ îñíîâè íàäíà-
ö³îíàëüí³ ñï³ëüíîñò³ òëóìà÷àòüñÿ ÿê òàê³, ùî 
çàñíîâàí³ íà ñï³ëüíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñàõ, 
êóëüòóðíî-³ñòîðè÷í³é ñïîð³äíåíîñò³ àáî ö³í-
íîñòÿõ (ó ò.÷. ö³ííîñòÿõ ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿ é 
â³ëüíîãî ðèíêó).

Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ÷èííèêè, ÿê³ âèçíàþòü-
ñÿ â ìåæàõ ð³çíèõ ï³äõîä³â âèçíà÷àëüíèìè, 
ä³þòü ñóãîëîñíî ç ³íøèìè, ÿê³ öåé ï³äõ³ä 
ñõèëüíèé ³ãíîðóâàòè. Òàê, ñîþç ìîðñüêèõ äåð-
æàâ (çà êëàñè÷íèì ãåîïîë³òè÷íèì êðèòåð³ºì) 
çá³ãàºòüñÿ â çàãàëüíèõ ðèñàõ ³ç ñï³âäðóæí³ñ-
òþ êîëèøí³õ áðèòàíñüêèõ êîëîí³é, à îòæå, 
ç³ ñïåöèô³÷íîþ àíãëîñàêñîíñüêîþ ³äåíòè÷-
í³ñòþ, ¿¿ ïðîòåñòàíòñüêîþ ñâ³òîãëÿäíîþ îñ-
íîâîþ, à òàêîæ ³ç ïîøèðåííÿì ñò³éêèõ ôîðì 
ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³. Òå 
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ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ïðî ºäí³ñòü ðîñ³éñüêî-
³ìïåðñüêîãî ïðîñòîðó ç éîãî êóëüòóðíî-³ñòî-
ðè÷íèìè òà êîíôåñ³éíèìè äåòåðì³íàíòàìè 
é åòàòèñòñüêèìè1 ö³ííîñòÿìè âòÿãíóòèõ ó öåé 
ïðîñò³ð íàðîä³â.

Ìîæíà âèä³ëÿòè òàêîæ ³ñïàíîìîâíèé êàòîëè-
öüêèé ñâ³ò àâòîðèòàðíèõ ðåæèì³â Ëàòèíñüêî¿ 
Àìåðèêè (ðàçîì ³ç Ô³ë³ïï³íàìè), îð³ºíòîâàíèõ 
íà ö³ííîñò³ êîëåêòèâ³çìó (ïàòð³àðõàëüíîãî, íà-
ö³îíàë³ñòè÷íîãî ÷è ñîö³àë³ñòè÷íîãî), àðàáñüêèé 
ñâ³ò, ùî âèíèê íà ñåðåäíüîâ³÷í³é îñíîâ³ Õàë³-
ôàòó, êîíôóö³àíñüêèé Ñõ³ä, ùî âíàñë³äîê ìåí-
òàëüíèõ òà äåìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ñòàâ 
îäíèì ³ç ë³äåð³â ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè. Çðåø-
òîþ, é ñàì ªâðîïåéñüêèé Ñîþç çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ñïèðàºòüñÿ íà àðõåòèï³÷íó îñíîâó Ðèìñüêî¿ 
³ìïåð³¿ òà ¿¿ îñíîâíèõ ³äåé – ³äå¿ ïðàâà, ³äå¿ 
ãðîìàäÿíñòâà – òà ïîõ³äíèõ ôåíîìåí³â ñó-
ñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ é îðãàí³çàö³¿, ùî âèðîñëè 
íà ôóíäàìåíò³ ðèìñüêîãî öåíòðàë³çìó (íà-
ö³îíàëüíîãî ïàðòèêóëÿðèçìó, õðèñòèÿíñüêîãî 
ì³ñ³îíåðñòâà òîùî).

Ðàçîì ç òèì óù³ëüíåííÿ ïîë³òè÷íîãî òà ³äåé-
íîãî ïðîñòîðó ñó÷àñíîãî ñâ³òó, ùî â³äáóëîñÿ 
ó XX ñò., ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³ 
íàäíàö³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò ³ ïîÿâè íîâèõ çà-
ëåæíîñòåé ³ çâ’ÿçê³â, ñôîðìîâàíèõ ï³ä ä³ºþ 
íîâèõ ÷èííèê³â. Öå ìîãëà áóòè ³äåîëîã³÷íà 
ñïîð³äíåí³ñòü ÷è ñèòóàòèâíèé ñîþç ïðîòè 
ñï³ëüíîãî ïðîòèâíèêà (ÑØÀ òà ²çðà¿ëü, ÑÐÑÐ 
³ Êóáà), à ì³ã ñóòòºâó ðîëü â³ä³ãðàòè é ïåðñî-
íàëüíèé ÷èííèê (ßïîí³ÿ òà Ïåðó). Îñîáëèâèé 
³íòåðåñ ñòàíîâèòü ó öüîìó êîíòåêñò³ êîíô³ãó-
ðàö³ÿ ñîþçíèöüêèõ â³äíîñèí ïåð³îä³â Ïåðøî¿ 
òà Äðóãî¿ ñâ³òîâèõ âîºí. Íàïðèêëàä, ñîþç 
Í³ìå÷÷èíè, ²òàë³¿ òà ßïîí³¿ ´ðóíòóâàâñÿ íà 
çðîçóì³ëèõ â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷íèõ òà ³äåî-
ëîã³÷íèõ ÷èííèêàõ, îäíàê ó íüîìó ìîæíà 
ïîáà÷èòè âæå ïåâí³ îçíàêè íàäíàö³îíàëüíî¿ 
ñï³ëüíîñò³ íîâîãî, ïîñòêîëîí³àëüíîãî çðàçêà, 
ðåàë³çîâàí³ â ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä ó ôåíîìå-
íàõ àíòàãîí³ñòè÷íèõ áëîê³â íà ÷îë³ ³ç ÑØÀ 
òà ÑÐÑÐ.

Ìîæíà çâåðíóòè óâàãó é íà ïåâí³ ñóïåðå÷íî-
ñò³, â ÿê³ íîâ³ íàäíàö³îíàëüí³ óòâîðåííÿ âñòó-
ïàëè ç á³ëüø òðàäèö³éíèìè ë³í³ÿìè ðîçïîä³ëó. 
Òàê, íàïðèêëàä, Áîëãàð³ÿ ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 
XIX ñò. ñïðèéìàëàñÿ Ðîñ³ºþ ÿê ³äåàëüíèé 
ñîþçíèê – «áðàòåðñüêà» ïðàâîñëàâíà êðà¿íà 
ç êèðèëè÷íèì ïèñüìîì ³ ñõîæîþ ìîâîþ, ÿêà 
ïåðåáóâàº íà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâîìó íàïðÿìêó 
åêñïàíñ³¿ (òðàäèö³éíà ìåòà Ðîñ³¿ – âçÿòòÿ ï³ä 
êîíòðîëü ïðîòîêè Áîñôîð-Äàðäàíåëëè). Àëå 
â îáîõ ñâ³òîâèõ â³éíàõ XX ñò. Áîëãàð³ÿ âèñòó-
ïàëà ÿê ñîþçíèê Í³ìå÷÷èíè.

1 Òîáòî ö³ííîñòÿìè, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà íåîáõ³ä-
íîñò³ àêòèâíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷íå é 
ïîë³òè÷íå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.

Óæå ó ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä ÑØÀ âäàëîñÿ 
îá’ºäíàòè â îäíîìó â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîìó áëî-
ö³ ÍÀÒÎ òðàäèö³éíèõ àíòàãîí³ñò³â Òóðå÷÷èíó 
òà Ãðåö³þ (õî÷à öå é íå çàïîá³ãëî Ê³ïðñüê³é 
êðèç³ 1964–1974 ðîê³â).

Î÷åâèäíî, ùî ñàìå ïîÿâà öèõ K/%0%50%1-
-(5[ 1.>'S" ³ -%$%2%0,S-." -(5 '"’?'*S" 
-  - $- 6S.- +<-.,3 0S"-S ïðèçâåëà äî 
óñêëàäíåííÿ ñâ³ò-ñèñòåìíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà, 
çîêðåìà, äî ôîðìóâàííÿ ÿâèùà ðåïë³êàíòíî¿ 
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²íøèì âàãîìèì ÷èííèêîì ¿¿ óòâåðäæåííÿ ÿê 
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ç ïåðåäóìîâ åìàíñèïàö³¿ ñóá’ºêò³â ñóáíà-
ö³îíàëüíîãî ð³âíÿ ñòàëà ë³áåðàë³çàö³ÿ íîðì 
ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå óòâåðäæåííÿ 
â íèõ ïðèíöèï³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà 
ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ åòí³÷íèõ, ðåë³ã³é-
íèõ, ðåã³îíàëüíèõ, êóëüòóðíèõ ñï³ëüíîò.
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ö³îíàëüíîãî ð³âíÿ áóëè ïîêëèêàí³ âèñòóïèòè 
äîäàòêîâèì ³íñòðóìåíòîì òèñêó íà íàö³îíàëü-
íèé ñóâåðåí³òåò. Ó ðåçóëüòàò³ ï³ä ä³ºþ òàêèõ 
òðåíä³â, ÿê ãàñëî «ªâðîïà ðåã³îí³â», êîíöåïö³ÿ 
ìóëüòèêóëüòóðàë³çìó, ³ìïåðàòèâ ïîë³òêîðåêò-
íîñò³, óí³ô³êàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ³äåíòèô³êà-
ö³éíèõ ïðîñòîð³â áóëè çóïèíåí³ òà ïî÷àëè 
ðîçìèâàòèñÿ, ùî é ïðèçâåëî äî ôîðìóâàí-
íÿ ñóáíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà 
³äåíòèô³êàö³¿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³.

² ÿêùî â êðà¿íàõ ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ öåé 
ïðîöåñ ïîêè ùî â³äáóâàºòüñÿ â ³íåðö³éíîìó 
ðåæèì³ (ÿêùî íå âðàõîâóâàòè àíòèì³ãðàíòñüê³ 
òà àíòè³ñëàì³ñòñüê³ ³íöèäåíòè â êðà¿íàõ ªÑ ³ 
ðåôåðåíäóìè ùîäî íåçàëåæíîñò³ Øîòëàíä³¿ òà 
Êàòàëîí³¿), òî â áàãàòüîõ ³íøèõ òî÷êàõ ïëàíåòè 
ñóáíàö³îíàëüí³ ñï³ëüíîòè, îá’ºäíàí³ íà òåðè-
òîð³àëüí³é ÷è êîíôåñ³éí³é îñíîâ³, ïîâîäÿòüñÿ 
çíà÷íî àãðåñèâí³øå.

Ôåíîìåí «ðîñ³éñüêî¿ âåñíè», ç ÿêèì ç³øòîâ-
õíóëàñÿ Óêðà¿íà ó 2014 ð., º ñàìå òàêèì ïðèê-
ëàäîì ïåðåõîäó ñóáíàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ 
ç ìèðíîãî ëàòåíòíîãî ñòàíó â ìîäóñ ðóéí³âíî¿ 
àãðåñ³¿. Íà öüîìó ïðèêëàä³ ìîæíà òàêîæ ïðî-
ñòåæèòè ðóø³éí³ ñèëè é ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ 
ïîä³áíîãî ñöåíàð³þ.

Çàãàëîì ëîã³êà âèíèêíåííÿ êðèçè â ñèñòå-
ì³ â³äíîñèí, ïîáóäîâàí³é çà ïðèíöèïîì ðå-
ïë³êàíòíî¿ àñèìåòð³¿, îõîïëþº íèçêó ,.2(-
" 6S)-(5 7(--(*S" òà %2 /S" 0.'#.02 --? 
*.-4+S*23.
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Україна та світ



Íà ïðèêëàä³ Êðèìó, à çãîäîì ³ Äîíáàñó âè-
ðàçíî âèäíî, ùî ðåã³îíàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü 
äåòîíóº ï³ä ä³ºþ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â. Âåðòè-
êàëüí³ â³äíîñèíè (öåíòð-ðåã³îí, ìåòðîïîë³ÿ-
êîëîí³ÿ) ìîæóòü äîñèòü äîâãî ïåðåáóâàòè 
ó ñòàí³ ëàòåíòíîãî íàïðóæåííÿ, àëå ÿêùî 
âæå âîíè áóëè ñòàá³ë³çîâàí³ íà ïåâíèõ çà-
ñàäàõ ñï³âæèòòÿ, òî ïåðåõîäÿòü ó ñòàä³þ 
â³äêðèòîãî êîíôë³êòó ò³ëüêè â óìîâàõ 
ÿêî¿ñü åêñòðàîðäèíàðíî¿ ñèòóàö³¿. Ïðèêëà-
äè òóò ìàºìî ³ ç äàâíüî¿, ³ ç íåùîäàâíüî¿ 
³ñòîð³¿. «Âåñíà íàðîä³â» â ³ìïåð³¿ Ãàáñáóðã³â 
áóëà ëèøå ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèõ çì³í, ïîâ’ÿçàíèõ ç åìàíñèïàö³ºþ 
ö³ëèõ êëàñ³â òà âïëèâîâèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï. 
Ðîñ³éñüêó ðåâîëþö³þ 1917 ð., ùî ïðèçâåëà äî 
ïîÿâè íåçàëåæíèõ äåðæàâ, ñêëàäíî óÿâèòè 
áåç ïîðàçîê íà ôðîíò³ òà ³íñòèòóö³éíî¿ êðè-
çè ìîíàðõ³¿. ×å÷åíñüêèé ðóõ çà íåçàëåæí³ñòü 
ìàâ ñâîºþ ïåðåäóìîâîþ íå ëèøå ïðåöåäåíò 
ðîçïàäó ÑÐÑÐ, à é ôàêò äåïîðòàö³¿ ÷å÷åí-
ñüêîãî íàðîäó.

Çîâí³øí³é ÷èííèê ó â³äíîñèíàõ ðåïë³êàíò-
íî¿ àñèìåòð³¿ – öå ìàéæå çàâæäè *.-4+S*2 
13!’Z*2S" "(9.#. 0S"-?, ÿêèé ïðîåêòóºòüñÿ 
íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêòà íèæ÷îãî ð³âíÿ. Ìîæíà 
ñïåðå÷àòèñÿ ïðî òå, ùî ñòàëî ïî÷àòêîì íîâîãî 
âèòêà ïðîòèñòîÿííÿ Ðîñ³¿ ³ç Çàõîäîì – ðåâàí-
øèñòñüêèé ïîâîðîò ó ïîë³òèö³ êåð³âíèöòâà ÐÔ 
ïåð³îäó 2002–2003 ðð. ÷è êîëüîðîâ³ ðåâîëþö³¿ 
â Ãðóç³¿, Êèðãèçñòàí³ òà Óêðà¿í³. Àëå îô³ö³éíî 
â³éíà áóëà îãîëîøåíà Ìþíõåíñüêîþ ïðîìîâîþ 
Â. Ïóò³íà 2007 ð. ² òå, ùî êîë³ç³¿ ï³äïèñàííÿ 
Óêðà¿íîþ Óãîäè ïðî Àñîö³àö³þ ç ªÑ 2013 ð. 
áóëè äåòåðì³íîâàí³ ëîã³êîþ â³äíîâëåííÿ ðåàë³é 
õîëîäíî¿ â³éíè, áóëî ïðèðîäíèì, àëå íå äëÿ 
âñ³õ î÷åâèäíèì ôàêòîì.

Ö³êàâî, ùî óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà é á³ëü-
ø³ñòü óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ìàéæå äî ñàìîãî 
ïî÷àòêó êðèçè íå óñâ³äîìëþâàëè ìàñøòàáó òà 
ãîñòðîòè ïðîòèñòîÿííÿ. Êåð³âíèöòâî êðà¿íè 
ïðàêòè÷íî äî ê³íöÿ ëèñòîïàäà 2013 ð. ïðîäîâ-
æóâàëî òîðãè çà óìîâè åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ 
òà íàäàííÿ êðåäèòó â³ä ªÑ, à ïîçèòèâíå ñòàâ-
ëåííÿ óêðà¿íö³â äî Ðîñ³¿ òà ðîñ³ÿí äåìîíñòðó-
âàëè âñ³ ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ1.

Òèì ÷àñîì ó ñàìèõ ðîñ³ÿí ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ïîã³ðøåííÿ ñòàâëåííÿ äî óêðà¿íö³â ñàìå 
â êîíòåêñò³ çðîñòàííÿ âîðîæîñò³ äî Çàõîäó. 
Ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü Ðîñ³¿ óâ³éøëà â ñòàí 
êîíôë³êòó ðàí³øå, í³æ ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ 
óâ³éøëà â êðèòè÷íó ôàçó. Ðîñ³éñüêà ³íôîð-
ìàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêà ìàøèíà íå ëèøå 
ï³äãîòóâàëà ñâîþ âíóòð³øíþ àóäèòîð³þ äî 

1 q2=" ……ÿ óêðà¿íö³â äî Ðîñ³¿ êðàùå, í³æ ðî-
ñ³ÿí äî Óêðà¿íè – ñîö³îëîãè [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.pravda.com.ua/
news/2013/04/1/6986902/

àïîêàë³ïòè÷íîãî ñöåíàð³þ â Óêðà¿í³, à é âè-
ñòóïèëà äîíîðîì íàñèëüñòâà (à ìîæëèâî, ³ 
ïðÿìèì éîãî çàìîâíèêîì) ñòîñîâíî âëàñíå 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïðîåêö³ÿ ðîñ³éñüêîãî ñïðèéíÿòòÿ ä³éñíîñò³ 
â êàòåãîð³ÿõ æîðñòêîãî ïðîòèñòàâëåííÿ «ñâ³é-
÷óæèé», «íàø³-ôàøèñòè», «ïîðàçêà-ïåðåìîãà» 
íà âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèé êîíôë³êò â Óêðà¿í³ 
äîçâîëèëà âèðâàòè öþ êðà¿íó ç ìèðíîãî ³ñ-
íóâàííÿ òà ñâ³òîãëÿäíî¿ ³íåðö³¿, ùî òðèâàëà 
äî òîãî ïðîòÿãîì óñ³õ 22 ðîê³â íåçàëåæíîñò³. 
² ëèøå íà öüîìó åòàï³ äæåðåëî àãðåñ³¿ áóëî 
íàðåøò³ ³äåíòèô³êîâàíî êîëåêòèâíîþ ñâ³äîì³ñ-
òþ, ùî é ñôîðìóâàëî ïîòóæíèé àíòèðîñ³éñü-
êèé òðåíä â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Ðåàêö³ÿ â³äòîðãíåííÿ ôîðìóâàëàñÿ â ïðîöåñ³ 
ðîçãîðòàííÿ ñàìîãî êîíôë³êòó. ² ÿêùî íàïðè-
ê³íö³ 2013 ð. ïîíÿòòÿ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó 
ñòîÿëî äëÿ á³ëüøîñò³ óêðà¿íö³â ó êîíòåêñò³ 
çàâäàíü ìîäåðí³çàö³¿ (³ íå ñóïåðå÷èëî ï³äòðè-
ìàííþ ñòàòóñó-êâî ó â³äíîñèíàõ ³ç Ðîñ³ºþ), 
òî âæå çà ð³ê âîíî ñòàëî ñèíîí³ìîì â³éíè çà 
íåçàëåæí³ñòü – â³éíè ïðîòè Ðîñ³¿.

Öÿ â³éíà ñòàëà íîâîþ ðåàëüí³ñòþ äëÿ àäåïò³â 
Ðîñ³¿ â Êðèìó é Ñåâàñòîïîë³. ßê ñâ³ä÷àòü ñî-
ö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó, 
ê³ëüê³ñòü ïðèíöèïîâèõ ïðîòèâíèê³â ïåðå-
áóâàííÿ ï³âîñòðîâà ó ñêëàä³ Óêðà¿íè áóëà 
â ïåðåäêðèçîâèé ïåð³îä äîñèòü íåçíà÷íîþ ³ 
ñêëàäàëà 4-5 %2. Óò³ì àâòîíîì³ñòñüê³ íàñòðî¿ 
òà â³ä÷óòòÿ ñïîð³äíåíîñò³ ç Ðîñ³ºþ òóò çàâ-
æäè áóëè äîñèòü ñèëüíèìè. Òîìó êîëè Ðîñ³ÿ 
òà Óêðà¿íà ïåðåáóâàëè ó ñòàí³ ìèðó, Êðèì 
çàäîâîëüíÿâ ñòàòóñ-êâî, àëå ç ïî÷àòêîì â³ä-
êðèòîãî êîíôë³êòó ³äåíòè÷í³ñòü ïðîðîñ³éñüêî¿ 
÷àñòèíè éîãî íàñåëåííÿ ïî÷àëà ñòð³ìêî åâî-
ëþö³îíóâàòè â íàïðÿì³ íåñóì³ñíîñò³ ç âèç-
íàííÿì óêðà¿íñüêî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðèíàéìí³ 
òàêèé ìåõàí³çì ïåðåäáà÷àâñÿ òåõíîëîã³ºþ 
àíåêñ³¿ Êðèìó, ðåàë³çîâàíîþ êåð³âíèöòâîì 
ÐÔ ó áåðåçí³ 2014 ð.

Íîâà ïîë³òè÷íà ñóá’ºêòí³ñòü Êðèìó òà éîãî 
âêëþ÷åííÿ â ëîã³êó â³éíè íà áîö³ Ðîñ³¿ ïðî-
áóäèëè ð³çêó ðåàêö³þ êðèìñüêèõ òàòàð. Íà-
ö³îíàëüíà ãðîìàäà ðåïàòð³àíò³â íà öåé ÷àñ 
áóëà óæå äîñòàòíüî àäàïòîâàíà äî ñèñòåìè 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ÿêà ñôîðìóâàëàñÿ ì³æ 
Êèºâîì, Ñ³ìôåðîïîëåì òà Ìîñêâîþ. Êîíôë³êò 
³ç ïðîðîñ³éñüêè îð³ºíòîâàíèìè æèòåëÿìè Êðè-
ìó óâ³éøîâ ó ëàòåíòíó ôàçó ³ íå ìàâ òåí-
äåíö³¿ äî çðîñòàííÿ. Àëå ïîðóøåííÿ ñòàòóñó-
êâî ìîìåíòàëüíî çì³íèëî ìèðíèé õàðàêòåð 
êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ ïðèñóòíîñò³ íà ï³âîñòðîâ³. 

2 q2=" ……  óêðà¿íö³â äî òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
êðà¿íè òà ñòàòóñó Êðèìà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðå-
æèì äîñòóïó: http://ratinggroup.com.ua/products/
politic/data/entry/14083/
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Âèëó÷åííÿ Óêðà¿íè ³ç ñèñòåìè ðåïë³êàíòíî¿ 
àñèìåòð³¿ çàëèøèâ öþ ãðóïó íàîäèíö³ ç ïðî-
ðîñ³éñüêîþ ãðîìàäîþ Êðèìó ³ âëàñíå ÐÔ ÿê 
ñïàäêîºìíèöåþ ðåïðåñèâíî¿ ïîë³òèêè ÑÐÑÐ òà 
êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Êðèìñüêîòàòàð-
ñüêèé åëåìåíò ìîá³ë³çóâàâñÿ ³ ïðîäåìîíñòðó-
âàâ òó ñàìó ðåàêö³þ â³äòîðãíåííÿ, ÿêà ïåðåä 
òèì ñïîñòåð³ãàëàñÿ ó â³äíîñèíàõ Ðîñ³ÿ–Çàõ³ä, 
Óêðà¿íà–Ðîñ³ÿ, Êðèì–Óêðà¿íà.

Ö³êàâà çàêîíîì³ðí³ñòü ïðîñòåæóºòüñÿ â åâî-
ëþö³¿ íàéá³ëüø ïîêàçîâîãî â ö³é ³ñòîð³¿ äî-
íåöüêîãî ñåïàðàòèçìó. ²ñíóâàííÿ ñàìîãî ÿâè-
ùà äîíåöüêîãî ñåïàðàòèçìó íå ô³êñóº àí³ 
ïîë³òè÷íà ³ñòîð³ÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, àí³ 
â³ò÷èçíÿíà ñîö³îëîã³ÿ àæ äî ïî÷àòêó 2014 ð. 
Ùîïðàâäà ïðîòÿãîì 2012-2014 ðð. ê³ëüê³ñòü 
ïðèõèëüíèê³â â³äîêðåìëåííÿ Äîíáàñó â³ä 
Óêðà¿íè (àíàëîã³÷íî é Ãàëè÷èíè) çðîñëà ç 2 % 
äî 8 %1, ùî ñâ³ä÷èòü íå ïðî ïîÿâó îêðåìîãî 
«íàðîäó Äîíáàñó», à ïðî çðîñòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ïîëÿðèçàö³¿ âñåðåäèí³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà çìåíøåííÿ ïîëÿ êîìïðîì³ñó â óìîâàõ 
ïðàâë³ííÿ Â. ßíóêîâè÷à.

Äîíåöüêèé ³ ëóãàíñüêèé ñåïàðàòèçìè âèíèêà-
þòü îðãàí³çîâàíî, çà ñöåíàð³ºì, àïðîáîâàíèì 
ùå ó 2004 ð. ïðîðîñ³éñüêèìè ïîë³òèêàìè íà 
ò.çâ. ç’¿çä³ äåïóòàò³â ó Ñºâåðîäîíåöüêó. Öåé 
ñåïàðàòèçì áóâ í³ ÷èì ³íøèì, ÿê ôîðìîþ 
ïîë³òè÷íîãî øàíòàæó â óìîâàõ ïîòåíö³éíî¿ 
âòðàòè ö³ºþ ãðóïîþ âëàäè â Êèºâ³. Àëå öüîãî 
ðàçó ñåïàðàòèñòñüêèé ñöåíàð³é áóâ ï³äãîòîâ-
ëåíèé òà çðåæèñîâàíèé ðîñ³éñüêîþ ïðîïàãàí-
äèñòñüêîþ ìàøèíîþ, à ïðåäñòàâíèêè ðåæèìó 
ßíóêîâè÷à âèêîíàëè â éîãî ðåàë³çàö³¿ ï³äïî-
ðÿäêîâàíó ðîëü.

Óòâîðåííÿ ïñåâäîðåñïóáë³ê â³äáóâàëîñÿ íà 
õâèë³ ìàêñèìàëüíîãî åìîö³éíîãî çáóäæåííÿ 
òà â³äâåðòî ïàí³÷íèõ íàñòðî¿â íàñåëåííÿ, ùî 
îö³íþâàëî ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ â Êèºâ³ ÷åðåç ïðèç-
ìó ðîñ³éñüêèõ òåëåêàíàë³â ó êîíòåêñò³ çãà-
äóâàíèõ âèùå ñìèñëîâèõ êîíñòðóêö³é «íàø³-
ôàøèñòè» òà «ïåðåìîãà-ïîðàçêà». Âàãîìó ðîëü 
ó ïîñòàíí³ ñåïàðàòèñòñüêèõ ïðîåêò³â â³ä³ãðàâ 
ïðèêëàä Êðèìó, ÿêèé äîñèòü ëåãêî áóâ àíåê-
ñîâàíèé Ðîñ³ºþ. Òîæ ïðîãîëîøåííÿ «íåçàëåæ-
íîñò³» ïîë³òè÷íèìè ïðîòèâíèêàìè íîâî¿ âëàäè 
ó Êèºâ³ ñïðèéìàëîñÿ ÿê òèì÷àñîâèé, çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ³ì³òàö³éíèé àêò.

Çà öèõ óìîâ îðãàí³çàö³ÿ «ÄÍÐ», ùî âèíèêëà çà 
ê³ëüêà ðîê³â äî êîíôë³êòó ÿê ìàðã³íàëüíà ãðó-
ïà ç ê³ëüêîõ îñ³á ³ íå ìàëà æîäíîãî ïîë³òè÷-
íîãî ïðåäñòàâíèöòâà ÷è ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè, 
ðàïòîì ïðèéìàºòüñÿ ÿê áàçîâèé ïîë³òè÷íèé 

1 q2=" ……  óêðà¿íö³â äî òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
êðà¿íè òà ñòàòóñó Êðèìó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðå-
æèì äîñòóïó: http://ratinggroup.com.ua/products/
politic/data/entry/14083/

ïðîåêò ³ ïî÷èíàº ôîðìóâàòè ëîã³êó ïîâåä³íêè 
òà ìèñëåííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâî¿ åë³òè 
é íàðîäíèõ ìàñ. Îðãàí³çàö³¿ «ËÍÐ» óçàãàë³ íå 
³ñíóâàëî äî 2014 ð., à ÿâèùà ëóãàíñüêîãî ñåïà-
ðàòèçìó ñîö³îëîã³ÿ í³êîëè íå ô³êñóâàëà íàâ³òü 
ó ðîçì³ðàõ ñòàòèñòè÷íî¿ ïîõèáêè.

Îòæå, Äîíáàñ í³êîëè íå áóâ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè 
ðåïë³êàíòíî¿ àñèìåòð³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç â³äíîñè-
íàìè Çàõîäó, Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè, àëå "S- 4 *-
2(7-. 12 " __ %+%,%-2., S ' ,S12(" 3 6S) 
?*.12S j0(,. Ç ïîÿâîþ öüîãî åëåìåíòà öÿ 
ñèñòåìà çíîâ îòðèìàëà øàíñ â³äíîâèòè ñâîþ 
ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïåðåâåñòè êîíôë³êò ç³ ñòàä³¿ çà-
ãîñòðåííÿ â ñòàä³þ ðåì³ñ³¿.

Çà òàêèõ óìîâ Êðèì, ìîæëèâî, ñòàíå åëåìåí-
òîì ³íøî¿ ñèñòåìè ðåïë³êàíòíî¿ àñèìåòð³¿, ùî 
ïîâ’ÿæå â îäèí âóçîë ³íòåðåñè Ðîñ³¿, Òóðå÷-
÷èíè ³, ñêàæ³ìî, Êèòàþ. Êð³ì òîãî, éîãî ïîÿ-
âà ÿê îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
ñïðè÷èíèòü ïîòåíö³éí³ çðóøåííÿ ó â³äíîñèíàõ 
Ìîñêâè é Êàçàí³, Ìîñêâè òà Ãðîçíîãî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî íèí³øíÿ ñèòóàö³ÿ 
äîâêîëà íàøî¿ êðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òåíäåíö³þ 
äî â³äíîâëåííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ì³æ Çàõîäîì 
³ Ðîñ³ºþ íà îñíîâ³ ¿õ êîìïðîì³ñó ç óêðà¿íñüêîãî 
ïèòàííÿ (êëþ÷åì äî ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêîãî º ñòàòóñ 
Äîíáàñó). Ìîæëèâî, öåé áàëàíñ áóäå â³äíîâëåíî 
ï³ñëÿ çì³íè êåð³âíèöòâà ÐÔ.

×è ³ñíóâàëè ïîòåíö³éí³ ñöåíàð³¿ «âèïàä³í-
íÿ» Óêðà¿íè ç «ìàòðüîøêè», òîáòî ¿¿ ïîâíî-
ãî âèõîäó ³ç çîíè âïëèâó Ðîñ³¿? Òàê, âîíè 
³ñíóâàëè, àëå ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêáè Çà-
õ³ä óçÿâ íà ñåáå âñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
Óêðà¿íó – òàê ñàìî, ÿê öå çðîáèëà Ðîñ³ÿ 
ó âèïàäêó «âèëó÷åííÿ» ç Óêðà¿íè Êðèìó. 
Òîä³ ìè, ìîæëèâî, ïîáà÷èëè á íîâó ñèñòåìó 
ðåïë³êàíòíî¿ àñèìåòð³¿, â ÿê³é ç Óêðà¿íîþ 
áóëè á ïîâ’ÿçàí³ ÑØÀ, ªÑ ³, íàïåâíî, ÿêåñü 
àâòîíîìíå óòâîðåííÿ íà çàõîä³ íàøî¿ êðà¿íè. 
Íàòîì³ñòü äëÿ Ðîñ³¿, éìîâ³ðíî, áóëè á àêòó-
àë³çîâàí³ àñèìåòðè÷í³ â³äíîñèíè, ç îäíîãî 
áîêó, ç Êèòàºì, ç ³íøîãî – ç Êàçàõñòàíîì, 
à òàêîæ ç ðîñ³éñüêîìîâíîþ àâòîíîì³ºþ Ï³â-
í³÷íîãî Êàçàõñòàíó.

Ìîæíà ä³éòè ïåðøèõ âèñíîâê³â ñòîñîâíî ' -
*.-.,S0-.12%) "(-(*-%--? 2  %".+>6S_ 
?"(9  0%/+S* -2-._  1(,%20S_.

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ çâ’ÿçîê ì³æ ò.çâ. öåíòðîì ³ 
ïåðèôåð³ºþ ñòàº äåäàë³ á³ëüø áàãàòîêàíàëü-
íèì ³ áàãàòîâèì³ðíèì, óñÿ ñèñòåìà åâîëþö³î-
íóº äî ñòàíó äèíàì³÷íîãî áàëàíñó, ï³äòðè-
ìàííÿ ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ äåäàë³ á³ëüøîþ 
ê³ëüê³ñòþ àêòîð³â òà çðîñòàþ÷èì ðîçìà¿òòÿì 
ñïîñîá³â ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿. Ïîì³æ öèõ ñïîñîá³â 
ðåïë³êàíòíà àñèìåòð³ÿ º îäíèì ³ç íàéá³ëüø 
ä³ºâèõ òà óí³âåðñàëüíèõ.
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Íèí³øí³é ñòàí ñâ³ò-ñèñòåìè ïðîäóêóº ðå-
ïë³êàíòí³ àñèìåòðè÷í³ çâ’ÿçêè ÿê çàñ³á ¿¿ 
çáàëàíñóâàííÿ òà ï³äòðèìàííÿ â ñòàí³ äè-
íàì³÷íî¿ ð³âíîâàãè. Ö³ â³äíîñèíè º íàïðó-
æåíèìè é ì³ñòÿòü çíà÷íèé êðèçîâèé ïîòåí-
ö³àë, îäíàê ïðè öüîìó º äîñòàòíüî ñò³éêèìè, 
îñê³ëüêè ôóíêö³îíóþòü íà îñíîâ³ áàëàíñó 
³íòåðåñ³â ³ çàãðîç äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â òàêîãî 
çâ’ÿçêó.

Çðîñòàííÿ íàïðóæåííÿ ÷è ðîçðèâ îäí³º¿ ç ëà-
íîê ðåïë³êàíòíî¿ àñèìåòð³¿ àâòîìàòè÷íî ïðî-
âîêóº êðèçó â óñ³õ ³íøèõ ëàíêàõ. Ïðè öüîìó 
êðèçà, ùî âèíèêàº íà íèæ÷èõ ð³âíÿõ âçàºìîä³¿ 
(ñóáíàö³îíàëüíîìó òà íàö³îíàëüíîìó), çàçâè-
÷àé ëåãêî çí³ìàºòüñÿ ç ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó 
äåííîãî àêòîðàìè âèùîãî ð³âíÿ, ÿêùî ðîçðèâ 
â³äíîñèí íå âõîäèòü äî ¿õ ïîòî÷íèõ íàì³ð³â 
(ÿê ïðèêëàä – ðîçâ’ÿçàííÿ êðèìñüêî¿ êðèçè 
1995 ð.). Íàòîì³ñòü íèæ÷³ ð³âí³ ôàêòè÷íî íå 
ìàþòü àëüòåðíàòèâè, ùîá ïðîòèñòîÿòè êðèçî-
âîìó ñöåíàð³þ, ÿêùî â³äïîâ³äíèé ðîçðèâ íà-
ì³òèâñÿ íà âèùèõ ð³âíÿõ.

Êðèçà â ñèñòåì³ â³äíîñèí çà ïðèíöèïîì 
ðåïë³êàíòíî¿ àñèìåòð³¿ ìîæå ðîçâèâàòè-
ñÿ çà òðüî ìà ñöåíàð³ÿìè: à) ïîâåðíåííÿ äî 

ñòàòóñó-êâî; á) âèïàä³ííÿ îäí³º¿ ç ëàíîê ðå-
ïë³êàíòíî¿ àñèìåòð³¿; â) ðîçïàä óñ³º¿ ñèñòåìè 
â³äíîñèí.

Ñöåíàð³¿ ðîçòàøîâàí³ çà ñòóïåíåì ³ìîâ³ðíîñò³. 
Á³ëüø³ñòü êðèç çàê³í÷óþòüñÿ ñàìå â³äíîâëåííÿì 
ñòàòóñó-êâî (ïðèêëàä – óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ 
â³äíîñèíè ïåð³îäó 2005-2013 ðð.). Ó ðàç³ ÿêùî 
îäèí ç åëåìåíò³â ñèñòåìè «âèïàäàº», òî éîãî 
ì³ñöå ïîñ³äàº ³íøèé åëåìåíò, ÿêèé äîñ³ íå ìàâ 
â³äïîâ³äíî¿ ñóá’ºêòíîñò³ àáî ìàâ â³äì³ííå ïîçè-
ö³îíóâàííÿ (ïðèêëàäè – Äîíáàñ çàì³ñòü Êðèìó, 
Ãàãàóç³ÿ çàì³ñòü Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ). Ïðèêëàäè ïîâ-
íîãî ðîçïàäó ëàíöþæêà ðåïë³êàíòíî¿ àñèìåòð³¿ 
òðàïëÿþòüñÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ äîñèòü ð³äêî é 
áóâàþòü ïîâ’ÿçàí³ ç íàñë³äêàìè ìàñøòàáíèõ 
êîíôë³êò³â àáî ³íøèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ çì³í (íà-
ïðèêëàä, Öåíòðàëüíà ªâðîïà ï³ñëÿâîºííîãî ïå-
ð³îäó, ïîñòêîëîí³àëüíà Çàõ³äíà Àôðèêà òîùî).

ßâèùå ðåïë³êàíòíî¿ àñèìåòð³¿ íåîáõ³äíî âè-
â÷àòè â êîíòåêñò³ áåçïåêîâèõ ñòóä³é ÿê îäèí 
³ç êëþ÷îâèõ ÷èííèê³â ñòàá³ëüíîñò³ ì³æíàðîäíî¿ 
ñèñòåìè. Çíà÷íèé ³íòåðåñ öåé ôåíîìåí ñòàíî-
âèòü òàêîæ ó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ ñâ³ò-ñèñòåì-
íèõ çâ’ÿçê³â ³ äèíàì³÷íèõ ÷èííèê³â ãëîáàëüíî¿ 
ïîë³òèêè.
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IMPLICATIONS OF THE RUSSIAN-
UKRAINIAN CONFLICT FOR THE EU
AS A „EUROPEAN PROJECT“

A. Duleba

The aim of this article is to expose a European 
nature of the Russian-Ukrainian conflict, which 
does have direct consequences for the future of 
the EU as an arch of the European integration 
project. In this article we argue that what is 
still called within the EU discourse a ‘Ukrain-
ian crisis’ is not an ad hoc episode somewhere 
far away in Eastern Europe, which will cease 
rather sooner than later and the EU will again 
re-establish pragmatic and ‘business as usual’ 
deal with Putin’s Russia. We argue that, first, 
‘Ukrainian crisis’ has turned into ‘Russian-
Ukrainian one’ when Russia started to occupy 
Crimea at the end of February 2014, and sec-
ond, it has an epochal meaning, which chal-
lenges capacities of the European communities/
EU to act as a transformative and integrative 
actor in Europe, capacities that the EC/EU has 
been developing starting from the late 1970s. 
The current Russian-Ukrainian crisis marks 
three decades of the European integration pro-
ject based on the EC/EU and brings funda-
mental question about its future. The latter 
will depend on the way the EU copes and will 
be coping with an external Russian-Ukrainian 
crisis as it will have profound impacts on its 
both own internal structure and a future role 
in European affairs.

The European communities (and the EU since 
1993) played a crucial role in transforming, 
first, fascist regimes in Southern Europe in 
the 1980s, and second, communist regimes in 
Central Europe in the 1990s. It was the EU who 
brought the Western Balkan countries to peace 
and stability by providing them with European 
integration perspective after the 8-year war in 
1990s. The fundament of the EU transforma-
tive capacity and the core element of its ex-
ternal action towards authoritarian regimes 
in its European neighbourhood over the last 
three decades has been the two-dimensional 
contractual deal which facilitated, first, demo-
cratic transformation of their institutions, and 
second, access to the EC/EU single market. 

The last three decades proved that the EU’s 
best foreign policy has been its enlargement. 
The former EU enlargement commissioner Olli 
Rehn grasped this role of the EU in European 
affairs as follows: „Enlargement has proven to 
be one of the most important instruments for 
European security. It reflects the essence of 
the EU as a civilian power, extending the area 
of peace and prosperity, liberty and democ-
racy. The EU has achieved far more through 
its gravitational pull than it could ever have 
done with a stick or a sword.“1

The Association Agreements with Deep and 
Comprehensive Free Trade Area (AA/DCFTA) 
component the 
EU offered in 
2008 to its six 
East European 
neighbours, in-
cluding Ukraine, 
are of the same 
European integra-
tion nature even if they do not include a formal 
provision on political membership. They do em-
brace economic integration of Eastern partner 
countries and their full access to common in-
tegrated space of the four European freedoms. 
AA/DCFTAs fully correspond with the logic 
and nature of the EU enlargement policy devel-
oped within the last three decades. However, in 
Ukraine in 2014 it happened for the first time 
since the late 1970s that the EU and its trans-
formative policy via expansion of its institutions 
and market opening to non-EU European coun-
tries has been confronted by the use of military 
force from side of the third country. Therefore, 
the Russian-Ukrainian crisis, which started by 
Russian occupation of Ukrainian Crimea at the 
end of February 2014, does have an epochal 

1 O. Rehn, „Enlargement as an instrument of the EU’s 
soft power“, European Commission: SPEECH/07/642, 19 
October 2007. Available online: http://europa.eu/rapid/
press-release_SPEECH-07-642_en.pdf?locale=en%3E.
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meaning not only for the direct actors of the 
conflict, i.e. Russia and Ukraine, but also for 
the EU as an actor in Europe and its capacity 
to deliver to European integration in the future. 
Should Russia be successful in stopping the EU 
to achieve in Ukraine what it did in Greece or 
Portugal in the 1980s, Slovakia and Poland in the 
1990s, Bulgaria or Croatia in the 2010s, it might 
undermine not only external capacity of the EU 
to act in Europe but also the EU as European 
integration project as such.

However, a number of EU leaders, politicians 
and experts, including three V4 Prime Minis-
ters, deeply underestimate the nature of the 
Russian-Ukrainian conflict. They prefer just 
to save jobs for their citizens and see the EU 
economic sanctions against Russia as baseless 
and crazy.2 In other words, they do believe that 
what happened in Crimea in 2014 and what is 
still happening in Donbas is a local or domestic 
Ukrainian crisis, which does not matter so much 
for the EU and there is no need to pay price for 
it. If such thinking becomes a shaper of the EU 
policy towards Eastern Partnership countries 
and Russia in months to come it will cost the 
EU taxpayers much more than consequences 
of economic sanctions against Russia. Starting 
from Russia’s annexation of Crimea at the end 
of February 2014, Ukrainian crisis turned into 
full-fledged European crisis. The EU cannot es-
cape the crisis as it affects core principles of its 
functioning and capacity to act as an actor in 
Europe. It has to face it.

The aim of this article is to outline consequences 
of the recent crisis in Eastern Europe for the EU 
as an international actor in Europe, including for 
further development of the Eastern Partnership 
as a policy framework of the EU for its relations 
with six East European neighbours.3 In a narrow 
sense, this article focuses on the consequences 
this crisis has on the EU policy towards Georgia, 

2 For respective statement of the Slovak Prime 
Minister Robert Fico see: „Slovakia nurtures spe-
cial ties to Russia, despite EU sanctions“. Reuters, 22 
May 2014. Available online: http://uk.reuters.com/
article/2014/05/22/ukraine-crisis-slovakia-idUKL-
6N0O847Y20140522.

3 The arguments presented by author in this article 
concerning the interpretation of a nature of the recent 
Russian-Ukrainian crisis and its implications for the EU, 
including the Eastern Partnership as the EU frame-
work policy towards the six East European countries, 
have been discussed at the conference East European 
crisis: scenarios and EU response organized by the Re-
search Center of the Slovak Foreign Policy Association 
in Bratislava on October 27, 2014, http://www.sfpa.sk/
en/podujatia/odborne-podujatia/1145. This article also 
draws from the author’s essay: Russian-Ukrainian cri-
sis: what next for the Eastern Partnership. In: Inter-
national Issues & Slovak Foreign Policy Affairs, Vol. 
XXIII, No.3–4, 2014, pp. 57–70.

Moldova and Ukraine, the only Eastern partner 
countries that are in capacity to engage with the 
EU in implementation of AA/DCFTAs. The AA/
DCFTA does represent the core of the Eastern 
Partnership offer as its implementation means 
economic integration of a given partner country 
into the single market of the EU.4

Together with the first cease-fire agreement 
between Ukraine and Donbass separatists un-
der the supervision of Russia and the OSCE 
in Minsk on September 5, 2014,5 the EU and 
Ukraine agreed with Russia’s demand that, first, 
they will postpone implementation of the DCFTA 
part of Ukrainian AA in one year (till December 
31, 2015); and second, they agreed to create tri-
lateral EU – Ukraine – Russia format for talks 
on Ukrainian AA.6 This has created a precedent 
that might have direct implications also for the 
EU relations with Georgia and Moldova. In other 
words, the following are key questions for the 
Eastern Partnership raised by the recent crisis:

1. Can Russia stop the implementation of associa-
tion agreements within Eastern Partnership by 
the use of military force (?); and

2. What are options for the EU response (?).

So far the EU responded on Russia’s military 
aggression against Ukraine by introduction of 
sanctions on selected individuals and organi-
zations responsible for undermining territorial 
integrity of Ukraine as well as by the adoption 
of sectorial economic sanctions (restrictions in 
the field of foreign trade in oil and natural gas 
production and double-use technologies, limita-
tion of access for the Russian banks and major 
companies co-owned by Russian government to 
the European financial and capital market).7 The 
open question remains if and what else might 

4 The European Commission has outlined the nature 
of a Deep and Comprehensive Free Trade Agreement 
in its Communications on „Strengthening the ENP“ of 
4 December 2006 – COM (2006) 726, „A Strong ENP“ 
of 5 December 2007 – COM (2007) 774, and, in par-
ticular, in its non-paper on the „ENP – a path towards 
further economic integration“. Available online: http://
ec.europa.eu/world/enp/pdf/non-paper_economic-in-
tegration_en.pdf.

5 „Protocol on the results of consultations of the Tri-
lateral Contact Group, signed in Minsk, 5 September 
2014“, OSCE. Available online: http://www.osce.org/
home/123257.

6 U. Speck, „Postponing the Trade Agreement with 
Ukraine: Bad Move, EU“, Carnegie Europe, September 
30, 2014. Available online: http://carnegieeurope.eu/
publications/?fa=56795.

7 For a detail info about the respective EU sanctions, 
see – „EU sanctions against Russia over Ukraine crisis“, 
European Union Newsroom. Available online: http://
europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu_
sanctions/index_en.htm.

Україна та світ

36  Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 1’ 2015  



be changed in the present EU’s policy towards 
Russia and how that might affect existing shape 
of the Eastern Partnership.

In order to identify possible moves in the EU 
policy towards Eastern Europe in the context 
of the current Russian – Ukrainian crisis, there 
is a need, first, to identify nature of this crisis 
from the EU perspective; and second, to explore 
why and how this crisis matters to the EU. Of 
course, there are differences between political 
elites of the EU member states when it comes 
to their perception and understanding of the 
current Russo – Ukrainian crisis.8 As always 
when the EU is being confronted with external 
challenges it takes some time for it to form a 
critical mass of the member states that come to 
common understanding of what is at the stake 
and how to face the problem. But that’s exactly 
about what the EU is and how it works.

1. Russian-Ukrainian conflict from 
the European integration perspective

We argue in this article that the recent Russian – 
Ukrainian conflict of 2014 and the Russian – 
Georgian conflict of 2008 are not accidental and 
short term episodes. They are necessary and 
objective outcomes displaying long term devel-
opment trends in and/or of Europe after the 
end of bipolar conflict. The contexts of the both 
above conflicts should be learned and taken into 
account when thinking about possible further 
moves in the EU Eastern policy, including future 
of the Eastern Partnership. If one looks back 
what happened over the last two decades in Eu-
rope one can see completely different integration 
dynamics in its Western and Eastern parts.

The collapse of the communist block helped to 
deepen the integration process in the Western 
part of Europe and it also pushed the EU to be 
more engaged in its neighbourhood. The former 
Yugoslav republics do look up to the EU as a 
source of stability, modernization know-how and, 
of course, a trade partner. Although we have 
seen several setbacks in their reform processes, 
including problems in following their EU course, 
they are clearly not trying to become a part of 
the Russian Federation. Compared to 15 in 2003, 
today the EU has 28 members. The successful 
model of integration of Greece, Spain and Por-
tugal in the 1980s – that helped them to over-
come their fascist heritage – has pressed the EU 
to open the perspective of enlargement also to 
the former communist countries (Copenhagen 
summit, 1993). The preparations for the „grand 

8 P. Shakarian, „Sanctions against Russia are di-
viding Europe more than you think“, Russia Direct, 
September 22, 2014. Available online: http://www.
russia-direct.org/opinion/sanctions-against-russia-are-
dividing-europe-more-you-think.

enlargement“ to the East (2004–2007) spilled over 
into the EC/EU internal agenda and pushed it for 
further institutional reform process since the be-
ginning of the 1990s. The acceptance of poor and 
institutionally underdeveloped countries of South-
ern Europe in the 1980s pushed the EC/EU to 
develop internal cohesion policy. Coping with the 
war in the Western Balkans in the 1990s pressed 
the EU to develop its capacities in the field of ex-
ternal action. Grand enlargement, which included 
former communist countries of Central Europe, 
Cyprus and Malta led to further deepening of the 
EU integration. The Lisbon Treaty (2009) and/or 
the institutional design of the present EU with a 
qualified majority as a rule for decision-making in 
its crucial internal policies would hardly become 
a reality without still continuing fragmentation of 
the Eastern part of Europe after the collapse of 
the communist bloc.9

In the end, looking back from the 30 years per-
spective, the EU is the guarantor of peace and 
stability in the Western Balkans preparing for-
mer Yugoslav republics for their accession. It 
deepened its integration through the amend-
ments of its basic treaties. The European Com-
munities turned into the European Union after 
the adoption of the Maastricht Treaty in 1993. 
The Schengen acquis became part of the EU 
basic treaty in 1999. The Euro as a common 
currency started to be operational in 2002. And 
finally, the Lisbon Treaty with significant insti-
tutional changes entered into force in 2009. The 
EU managed successfully the „grand enlarge-
ment“ in 2004 by including eight former Eastern 
bloc countries together with Cyprus and Malta, 
which was followed by the accession of Bulgaria 
and Romania in 2007, and Croatia in 2013. The 
fact is that the number of member states almost 
doubled over last decade.10 And finally, in 2009 
the EU made an offer to six former post-Soviet 
countries to deepen and to expand cooperation 
within the Eastern Partnership initiative, in-
cluding their economic integration through the 
implementation of AA/DCFTAs.11

Let us summarize the integration dynamics in 
the Western part of Europe during the last three 
decades. European communities launched its co-
hesion policy in the second half of 1980s. Euro-
pean communities changed into the European 

9 For further reading, see R. Bideleux, R. Taylor 
(ed.), European Integration and Disintegration: East and 
West. Routledge, 1996.

10 For further reading, see E. Bomberg, J. Peterson 
and R. Corbett, The European Union. How does it work? 
Oxford University Press, 2012.

11 „Joint Declaration of the Prague Eastern Partner-
ship Summit. Prague, 7 May 2009“, 8435/09 (Presse 78), 
Council of the European Union, Brussels, 7 May 2009. 
Available online: http://www.consilium.europa.eu/ue-
docs/cms_data/docs/pressdata/en/er/107589.pdf.
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Union as we know it today in 1993. EU, in fact, 
is 22, not 63 years old! Schengen functions since 
1999 (16 years!), Euro as a common currency is 
in the cash flow since 2002 (13 years!). Before 
2004, EU had 15 members, but in last 10 years 
the number of the member countries almost 
doubled to the current 28 (!). EU was not an 
actor of the crisis of Yugoslavia in the 1990s, 
because it has not existed in the current shape 
yet. The Yugoslav war began in 1991 while the 
Maastricht Treaty which transformed European 
Communities with no common foreign policy 
into the European Union with Common Foreign 
and Security Policy entered into force in 1993. 
However, without a modernization offer of the 
EU and the European perspective, the Western 
Balkans would continue to be a „barrel of the 
gun-powder.“ We can criticize the EU rightly 
for many things; however, the EU stays to be 
a unique project in all known history of the 
international relations. The fact that Malta with 
its 400,000 citizens has the equal voting rights 
as the 80 million Germany in decision-making 
about the legislation and the policies of the EU 
is absolutely unique fact, which cannot be found 
anywhere in the world and it has never before 
existed in the history. EU 2015 is qualitatively 
different project than – internally and exter-
nally – then the European Communities were 
before 1993. The integration dynamics of the EU 
over more than last two decades should be con-
sidered seriously in order to understand, first, 
why the EU offered Eastern partners political 
association and economic integration in 2009, and 
second, what might be the EU response on the 
current Russo-Ukrainian crisis.

In the Eastern part of Europe we got a com-
pletely different picture. None of the integra-
tion initiatives aimed at bringing things in order 
within the former Soviet Union and/or a group 
of former Soviet countries over the last two dec-
ades might be labelled a successful project.12 
Disintegrated Soviet Union was supposed to be 
replaced by the Community of the Independent 
States, emergence of which was initiated by the 
then leaders of Russia, Ukraine and Belarus in 
December 1991. Today hardly someone recog-
nizes the shortcut CIS. Russia and Belarus have 
tried to renew a common federal state since 
1994. Today only the Russian and Belorussian 
experts remember that project. Yeltsin’s Russia 
was not able to bring into existence any suc-
cessful integration project in the post-Soviet 
area. Putin’s Russia in 2004 managed to came 
to conflict with the largest ally of Russia – 
Lukashenka’s Belarus, the same country with 
which Yeltsin wanted to create a federation. 

12 O. Sushko, „The dark side of integration: Ambi-
tions of domination in Russia’s backyard“, The Wash-
ington Quarterly, Vol. 27, Issue 2, 2004, pp. 119–131.

When we speak about the gas crisis today, let’s 
not forget that it was Belarus who was a first 
country, which faced closing down supplies of 
natural gas from Russia in 2004 and repeatedly 
in 2007 and 2010.13 First gas war between Russia 
and Ukraine happened in 2006 and repeatedly 
in 2009. On the territory of former Soviet re-
publics, Russia used military force during civil 
war in Georgia in 1991 and in Moldova in 1992.14 
Russia used her military power also later in Au-
gust 2008 in Georgia and in 2014 and currently 
against Ukraine, but this time also with an-
nexation of part of Ukrainian territory. We don’t 
even mention trade wars of Russia with Belarus, 
Georgia, Moldova and Ukraine as well as with 
other post-Soviet countries as they would take 
too much space to count them all.15

Despite of the fact that Presidents of Belarus and 
Kazakhstan signed agreement on foundation of 
the Eurasian Union in May 201416 – both of them 
from their own reasons – nothing changes the 
fact that in the last more than 20 years Russia 
was not able to offer to post-Soviet neighbours 
constructive agenda, normal and long-term co-
operation based on the principle of equality in 
bilateral relations. To search for the Maltese – 
German example of equal status cooperation in 
the post-Soviet space over last 20 years would be 
useless activity. And this is the substantial differ-
ence between where the Western Europe is today, 
and where the post-Soviet space is. Deepening 
and widening of integration in the Western part 
of Europe versus continuing fragmentation in its 
Eastern part are main trends that are shaping 
pan-European agenda, including EU – Russia 
relations since the end of the cold war.

Comparison of the dynamics of the European in-
tegration based on the EU project and the integra-
tion attempts of the „Russian world“ in the post-
Soviet area in last 20 years speaks for itself. Two 
different European worlds had to meet one day. 
Exactly this building of two different European 
worlds clashed in Ukraine in years 2013 and 2014. 

13 G. Caldioli, „Belarus – Russia Energy Disputes – 
Political and Economic Comparative Analysis“, PECOB’s 
Energy Policy Studies, University of Bologna, 2011.

14 For more see A. Mörike, „The military as a politi-
cal actor in Russia: The cases of Moldova and Georgia“, 
The International Spectator: Italian Journal of Interna-
tional Affairs, Vol. 33, Issue 3, 1998, pp. 119–131.

15 For further reading see B. Nygren, The Rebuilding 
of Greater Russia. Putin’s foreign policy towards CIS 
countries. Routledge, 2008; A. Wilson and N. Popescu, 
„Russian and European Neighbourhood Policies Com-
pared“, Southeast European and Black See Studies, Vol. 
9, No 3, September 2009, 317–331, etc.

16 N. Gvosdev, „Russia’s Eurasian Union: Part of a 
Master Plan“, The National Interest, June 7, 2014. Avail-
able online: http://nationalinterest.org/feature/rus-
sias-eurasian-union-part-master-plan-10619.
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We are wrong if we speak about the „Ukrainian 
crisis,“ which presents barely accidental episode. 
This crisis has systemic whole-European character 
and it represents a confrontation of the two Eu-
ropean worlds as they have been developing and 
formed in the last two decades. As the effort to 
reach their co-living was not successful and there 
is only one Europe in physical terms, confrontation 
had to happen sooner or later.

There are many myths about the EU approach 
to post-Soviet Russia. What is – from today’s 
perception of the recent Russian-Ukrainian 
crisis as from 2014 – rarely known is that a 
decade ago there was a serious effort to estab-
lish a systemic dialogue and intense coopera-
tion between the EU and Russia. This effort 
was called ‘Common Spaces’ and ran in the 
years of 2003–2006.17 The idea of the Common 
Economic Space was that the EU and Russia 
will achieve the creation of a free trade zone 
within 15 years. But Russia decided to depart 
from the free trade deal with the EU by the 
end of 2006. This happened due to several rea-
sons. Russia did not like colour revolutions in 
Eastern Europe whereas the most of the EU 
member states leaders met them with sympa-
thy. The EU did not accept Russian request for 
a privileged status of Gazprom on the EU’s gas 
markets. And of course – the then European 
friends of President Putin French President 
Chirac and German Chancellor Schröder lost 
their political positions in their home coun-
tries.18 Again, it has to be stressed that the 
EU’s offer to post-Soviet countries under the 
Eastern Partnership included AA/DCFTA in 
2008 also because of Russia’s decision to de-
part de facto from the free trade deal with 
the EU by the end of 2006. Russia has been 
given an offer to join the European integra-
tion process (2003) before the EU approached 
with similar offer Ukraine and Eastern partner 
countries (2008). However, in his speech at the 
Munich security forum in February 2007 Presi-
dent Putin communicated his main message 
to European leaders as follows: we’ll challenge 
the European system if it does not accept a 
privileged position of Russia (what in Russian 
understanding means an „equal“ position).19 

17 See A. Duleba (ed) Searching for New Momentum 
in EU-Russia Relations. Agenda, Tools and Institutions. 
Bratislava: Research Center of the Slovak Foreign Pol-
icy Association, 2009.

18 For analysis see D. Trenin, „Russia Leaves the 
West“, Foreign Affairs, Vol. 87, No 4, July-August 2006, 
pp. 87–92.

19 „Speech and the Following Discussion at 
the Munich Conference on Security Policy, Feb-
ruary 10, 2007, Munich“, President of Russia. 
Available online: http://archive.kremlin.ru/
eng/speeches/2007/02/10/0138_type82912ty-
pe82914type82917type84779_118123.shtml.

Soon after Russia has showed it in Georgia in 
August 2008 how she will be challenging the 
European system. Let us emphasize again that 
the EU offered free-trade deal to Russia al-
ready in 2003, far before it offered the similar 
deal to other post-Soviet states.

EU didn’t respond by sanctions against Russia 
in case of Georgian crisis in 2008. However, it 
responded by a decision to offer to the countries 
of the Eastern Partnership opportunity to sign 
the Association Agreements with DCFTA, which 
included provisions for their economic, however, 
not political integration.20 European Union didn’t 
have other choice, it had to respond somehow. 
In other words it responded to Russian tanks in 
Georgia in 2008 by a policy, which facilitates ex-
porting of its legislation to the post-Soviet space. 
Conflict started in Georgia in 2008, and it con-
tinued in Ukraine in 2013 and afterwards. Long 
before mass protests in Ukraine started (Novem-
ber 2013) because of the then Yanukovych Gov-
ernment’s refusal to sign association agreement 
with the EU, Russia imposed the commercial 
sanctions on Ukraine (summer 2013) in order 
to force that time President of Ukraine to step 
away from the signature of the agreement with 
the EU.21 It happened after diplomatic messages 
from the EU capitals started to signal (in June 
2013) that imprisonment of former Prime Min-
ister of Ukraine Yulia Tymoshenko might not 
prevent signing of the association agreement 
with Ukraine at the summit of the Eastern Part-
nership in Vilnius in November 2013.22

A conflict „Russian tanks“ vs. „European leg-
islation“ has started in Eastern Europe after 
Russian – Georgian war in August 2008, long 
before the Ukrainian events started in 2013. This 
conflict does have an objective and unavoidable 
nature as it mirrors more than 20 years long 
development integration versus disintegration 
trends in two parts of post-cold war Europe.

20 „Extraordinary European Council, Brussels, 1 Sep-
tember 2008. Conclusions“, Council of the European Un-
ion, Brussels, 6 October 2008. Available online: http://
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/en/ec/102545.pdf.

21 R. Olearchyk, „Russia accused of triggering 
trade war with Ukraine“, Financial Times, August 
15, 2013. Available online: http://www.ft.com/intl/
cms/s/0/99068c0e-0595-11e3-8ed5-00144feab7de.
html#axzz3Re0Z6Oym.

22 Y. Mostovaya, T. Silina, „Russkiy plan, osmyslen-
nyy i besposhchadnyy“, Zerkalo nedeli, August 16, 2013. 
Available online: http://gazeta.zn.ua/internal/russkiy-
plan-osmyslennyy-i-besposchadnyy-_.html; „O kom-
plekse mer po vovlecheniyu Ukrainy v yevraziyskiy 
integratsionnyy process“, Ibid. Available online: http://
gazeta.zn.ua/internal/o-komplekse-mer-po-vovlecheni-
yu-ukrainy-v-evraziyskiy-integracionnyy-process-_.
html.
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2. Understanding the way the EU 
deals with the conflict

In the end, regardless of all difficulties, includ-
ing lack of flexibility when it comes to deci-
sion-making in the field of external relations, 
which is based on the consensus of 28 member 
states, the EU became the agenda-setter in 
Europe, including in its Eastern part. What 
the EU did for the Western Balkans within the 
last two decades made it the key international 
actor in/for Europe. The Western Balkans case 
illustrates the very nature of the EU as in-
ternational actor as such. It is not number of 
tanks and military aircrafts what measures 
the strength of the EU in European affairs. 
It is a modernization offer to neighbouring 
countries and access to the EU market what 
makes the EU the strongest foreign policy ac-
tor in Europe.23

Before the Russian – Georgian crisis in 2008 
the string of countries between EU and Russia 
could hardly hope for anything distantly simi-
lar to what the Western Balkans had achieved. 
Russia’s military intervention in Georgia in 
2008 came as a shock for the EU leaders. The 
military operation lasted only few days and the 
result was Russia’s recognition of South Osse-
tia and Abkhazia. The EU did not apply sanc-
tions on Russia. Instead it revamped its East-
ern policy. In September 2008 the EU member 
states authorized the European Commission to 
elaborate new ambitious offer for Georgia but 
also for Armenia, Azerbaijan, Belarus, Moldova 
and Ukraine.24

In December 2008 the European Commission 
proposed launch of the Eastern Partnership, 
which among many other new programs and 
tools aimed at expanding the EU cooperation 
with Eastern Europe included a possibility 
for them to conclude AA/DCFTA (further as 
agreement).25 Let us recall that an essence of 
this proposal was on table already in March 2008 
when it was presented to the rest of EU mem-
bers by foreign ministers of Sweden Carl Bildt 

23 For an overview of the existing theoretical con-
ceptualizations of the EU as international actor, includ-
ing the EU capacity to project its power in external 
relations (as a civilian power, normative power, and/
or market power) see Ch. Hill and M. Smith (ed.), In-
ternational Relations and the European Union. Oxford 
University Press, 2008, 2011.

24 „Extraordinary European Council, Brussels, 1 Sep-
tember 2008. Conclusions“, op. cit.

25 „Communication from the Commission to the 
European Parliament and the Council. Eastern Part-
nership“, COM (2008) 823 final, Commission of the 
European Communities, Brussels, December 3, 2008. 
Available online: http://eeas.europa.eu/eastern/docs/
com08_823_en.pdf.

and Poland Radek Sikorski.26 At that time before 
the Georgia crisis their aim was to balance an 
initiative of the then French President Nicolas 
Sarkozy to launch the Union for Mediterranean 
during the French Presidency in the EU Council 
in 2008. In other words: they tried to make sure 
that Eastern Europe is not lost from the EU 
policymaking. It is questionable whether Eastern 
Partnership with its offer for deeper integration 
with the EU would have ever seen the world had 
it not been for Russia’s intervention in Georgia 
in August 2008.

The association agreements offered to Eastern 
partners mean that they will adopt about 95 
per cent of the EU economic and trade related 
legislation and commit to respecting democratic 
rules and political freedoms.27 Successful legal 
harmonization under AA/DCFA will in fact 
make them a part of the EU single market. As-
sociation Agreement with Eastern partner coun-
tries has been designed following the model of 
the European Economic Agreement (EEA) the 
EU has concluded with Norway, Island and Li-
chtenstein, e.g. the signatory countries are not 
member states, nevertheless they are part of the 
EU single market.

In June 2013 strong signals from the EU capitals 
came that association agreement with Ukraine 
could be signed at the Vilnius summit in Novem-
ber 2013 despite of continuing misunderstand-
ings with Yanukovych government concerning 
imprisonment of former Prime Minister Yulia 
Tymoshenko.28 Russia was shocked as it thought 
neither Ukraine nor Georgia or Moldova would 
be ever ready to conclude the agreement with 
the EU. Moscow responded by imposing trade 
sanctions against Ukraine in August 2013 with 
the aim to persuade the then President Yanu-
kovych that signing the agreement with the EU 
is not a good idea.29 In November 2013 President 
Putin agreed to provide 15 billion USD loan and 

26 „Polish-Swedish Proposal, Eastern Partnership, 23 
May 2008“. Available online: http://www.msz.gov.pl/
Polish-Swedish,Proposal,19911.html.

27 Author’s interview with the representatives of the 
DG Trade of the European Commission who were part 
of the EU negotiating team for the talks on AA/DCFTA 
with Ukraine. Interview has been done in Brussels on 
December 5, 2012. For analysis see A. Duleba, V. Benč, 
V. Bilčík, Policy Impact of the Eastern Partnership on 
Ukraine. Trade, energy, and visa dialogue. Bratislava: Re-
search Center of the Slovak Foreign Policy Association, 
2012. Available online: http://www.sfpa.sk/dokumen-
ty/publikacie/372.

28 See Y. Mostovaya, T. Silina, „Russkiy plan, os-
myslennyy i besposhchadnyy“, op. cit.

29 „Ukraine and Russia. Trading Insults“, Financial 
Times, August 24, 2013. Available online: http://www.
economist.com/news/europe/21583998-trade-war-
sputters-tussle-over-ukraines-future-intensifies-trad-
ing-insults.
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to lower gas prices to Yanukovych government 
if he decides not to sign the agreement.30 Finally, 
Russia started military invasion to Crimea at the 
end of February 2014 a couple of days after Ya-
nukovych was overthrown by the Maydan revo-
lution. Let’s remember that protests in Ukraine 
started in November 2013 because then Ukrain-
ian leaders decided not to sign the agreement 
with the EU.31 Russia has shown she is ready to 
apply any means she has in order to stop the 
economic integration of Ukraine with the EU.

EU Prime Ministers, including those who are 
against EU sanctions on Russia adopted in the 
context of the recent conflict, repeat that they 
want just one main thing: more jobs for their 
voters. More jobs are possible if we have more 
trade and investment. It might happen that 
Prime Minister of Portugal could fully disagree 
with Prime Minister of Poland when it comes to 
evaluation of various political aspects of the EU 
relations with Russia or Ukraine and vice versa 
when it comes evaluation of the EU interest in 
Northern Africa. However, Prime Minister of 
Portugal and Prime Minister of Poland agree 
that if there is any possibility in the EU external 
relations with third countries for a contractual 
deal which facilitates expansion of single market 
of the EU, e.g. brings more trade, investments 
and jobs, it is a good deal. In other words, the 
offer to Eastern Europe was made with a per-
spective that the deal is a win-win and would 
benefit everyone.

Prime ministers of all member states agreed 
that Eastern Europe should be offered associa-
tion agreements with DCFTA. There are always 
groups of member states, which securitize that 
or other issue in international relations trying to 
get it on the common EU agenda. However, the 
practice of the EU decision-making in the field 
of external relations shows that more success-
ful are those members who manage to connect 
a given securitized issue with economic benefits 
for all member states. Therefore it often happens 
that expansion of single market becomes the key 
common ground for finding consensus among 
the member states in the field of the EU exter-
nal relations. One can like or dislike the way the 
member states make decisions in the field of the 
EU foreign policy; nevertheless that’s the reality 
of the EU internal decision-making process.

30 „Ukraine suspends talks on EU trade pact as Pu-
tin wins tug of war“, The Guardian, November 21, 
2013. Available online: http://www.theguardian.com/
world/2013/nov/21/ukraine-suspends-preparations-
eu-trade-pact.

31 „Ukraine’s revolution and Russia’s occupation of 
Crimea: hoe we got here“, The Guardian, March 5, 
2014. Available online: http://www.theguardian.com/
world/2014/mar/05/ukraine-russia-explainer.

The EU looks like a heavy-footed elephant on 
international scene that might be character-
ized as follows: it takes too much time for him 
to start to move, however if it starts to move 
it is very difficult to stop him.32 The EU re-
sponded on Russian tanks in Georgia in 2008 by 
a consensual decision to expand single market 
to the post-Soviet area. In other words, the EU 
elephant decided to move to post-Soviet area 
after war in Georgia. And that’s why the EU is a 
direct part of the Russian-Ukrainian conflict and 
should adjust both its institutions and policies 
to approach the problem. Definitely, it will take 
some time for it, but no doubt there is a high 
probability it will happen the same way as it 
has been happening over the last three decades.

3. Thinking about the upgrade of the 
Eastern Partnership after Riga

The main outcome of the fourth Eastern Part-
nership summit held in Riga on 21–22 May 2015 
is that it reconfirmed the EU commitments to 
the basic goals of the Eastern Partnership and 
highlighted a priority to the EU relations with 
Georgia, Moldova, and Ukraine, e.g. the partner 
countries that are both willing and ready to 
continue in their European integration tracks 
through the implementation of AA/DCFTAs. 
After Riga, there is a clear differentiation be-
tween the associated partner countries (Georgia, 
Moldova, and Ukraine) and the non-associated 
ones (Armenia, Azerbaijan, and Belarus).33 How-
ever, there is a need in further upgrade of the 
Eastern Partnership that should be approached 
as the core component of the wider EU strategy 
on Eastern Europe.

The only track along which one can seek for 
an effective EU policy, including possible up-
grade of the Eastern Partnership as the con-
sequence of the Russo – Ukrainian crisis, is 
the expansion of the single market and in the 
end the enlargement of the common area of 
four fundamental European freedoms. The EU 
cannot resign on what it is and the way it 
has been dealing with European crises in the 
past as well as delivering to European integra-
tion process for more than last three decades. 
Definitely the EU cannot stop its enlargement 
policy towards those East European nations 

32 Author’s inspiration by a metaphor of „the EU 
as elephant on international scene“ comes from the 
writing by M. Emerson with N. Tocci, M. Vahl and 
N. Whyte, The Elephant and the Bear. The European 
Union, Russia and Their Near Abroads. Brussels: Centre 
for European Policy, 2001. Available online: http://aei.
pitt.edu/32565/1/4._The_Elephant_and_the_Bear.pdf.

33 „Joint Declaration of the Eastern Partnership 
Summit (Riga, 21–22 May 2015)“, European Union Ex-
ternal Action, 22 May 2015. Available online: http://
eeas.europa.eu/eastern/docs/index_en.htm.
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which are willing to join the project. The only 
force which can stop the enlargement of the 
EU in Eastern Europe might be incapacity of 
societies of partner countries to accept neces-
sary and painful reforms and/or in other words 
the failure of their political elites. Absolutely, it 
is not Russian tanks. Prospects for the upgrade 
of the Eastern Partnership should be identified 
in the same way as it has been done in the past 
via resetting contractual arrangement or set 
of arrangements with Eastern neighbours that 
will facilitate the expansion of the EU single 
market in Eastern Europe.

When it comes to tactics the key issue that 
should be discussed in the EU capitals is mem-
ber states’ standing on trilateral talks with Rus-
sia and Ukraine over Ukrainian AA/DCFTA. 
First, the EU and Ukraine should not resign on 
the substance of the association agreement or 
accept any change of any agreed provision of 
the AA/DCFTA. The EU cannot afford any deal 
with Russia at the expense of the state sover-
eignty of partner countries. This should be the 
clear redline for the EU diplomacy. The political 
part of AA should not become a subject to any 
trilateral talks. What might be discussed and 
eventually adjusted is a prolongation of transi-
tional periods in case of selected trade commodi-
ties included into DCFTA should Russia have 
reasonable trade, social and/or economy based 
arguments. Sanctions on Russia should continue 
unless the solutions for Donbass and Crimea ac-
ceptable for Ukraine are found. The EU could 
recognize Crimea as part of Russia only on the 
proviso that Ukraine does it first. Nevertheless 
the EU should consider an option for promoting 
talks between Russia and Ukraine on resolv-
ing technical infrastructural problems of people 
living in Crimea having in mind that electricity, 
natural gas and water supply of peninsula com-
pletely depends on Ukraine and its resources, 
and second, that Russia should compensate both 
moral and material loss of Ukrainian state, na-
tionals and companies in Crimea. Return to re-
lations with Russia a la business as usual shall 
not be possible unless Russia stops her military 
aggression and/or threatening by military means 
to Eastern partner countries.

Second, the challenging task for the EU diploma-
cy is to use trilateral talks with the aim to bring 
more realistic perspective for a launch of free 
trade area (FTA) talks with Russia/Eurasian 
Union. The task should be two-tiered, e.g. the 
EU has to be able not only to sustain association 
agreement with Ukraine, but also to motivate 
Russia to engage with the EU on FTA deal. The 
EU can do everything, but to behave against its 
nature, in other words, it should come up with a 
positive agenda offer to Russia, however, exclu-
sively within prospects of moving Russia closer 

to the contract with the EU that might facilitate 
expansion of the EU single market.

The test case for eventual contractual FTA deal 
with Russia/Eurasian Union might be a new EU 
agreement with Armenia, which failed to resist 
on Russia’s pressure and has decided to depart 
from the AA/DCFTA deal with the EU. Trade 
part of a new EU-Armenia agreement should be 
drafted considering Armenia’s membership in 
the Eurasian Union; however, it should facilitate 
as much of the free trade between Armenia and 
the EU as possible. In addition, the EU should 
invite non-associated partner countries, e.g. Ar-
menia, Azerbaijan and Belarus, to engage in sec-
torial cooperation following a model of ENP Plus 
tools as proposed by Germany on the eve of its 
Council’s Presidency in 2007, including prospects 
for conclusion of sectorial agreements that would 
facilitate integration of the non-associated part-
ner countries into given sectorial parts of the 
single area of four basic freedoms of the EU.34

When it comes to associated Eastern partners 
(Ukraine, Moldova and Georgia) the main task 
concerning the AA/DCFTA should be twofold: 
first, to upgrade the agreement with an offer of 
European perspective for Ukraine, Moldova and 
Georgia that is the partner countries implement-
ing their association agreements, and second, to 
focus on the implementation of the agreements, 
including more robust assistance funding fol-
lowing at least model of the PHARE program 
offered to Visegrad countries in the 1990s. There 
is still a room for institutional upgrade of the 
association agreements with associated partners 
following the EFTA and EEA type of agreement 
the EU concluded with Island, Norway, Lichten-
stein, and Swiss.

The type of the association agreement the EU 
has offered to partner countries under the East-
ern Partnership (EaP) is the third most ambi-
tious type of a contractual relation between the 
EU and third countries in terms of the degree 
of their economic integration via accession to 
the EU single market following the European 
Free Trade Area (EFTA) and European Eco-
nomic Area (EEA) agreements. However, there 
is one important difference between the EFTA 
and EEA agreements on the one hand and the 
EaP association agreements on the other hand, 
a difference which has to do with the access 
to EU institutions. Even though the EFTA and 
EAA countries (Iceland, Lichtenstein, Norway, 
and Swiss) are not the EU members they have a 

34 For analysis of the ENP Plus proposal see A. Dule-
ba, L. Najšlová, V. Benč, V. Bilčík, The Reform of the 
European Neighbourhood Policy. Tools, Institutions and 
Regional Dimension. Bratislava: Research Center of the 
Slovak Foreign Policy Association, 2008. Available on-
line: http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/217.
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right to participate in the process of formation of 
the new EU trade related acquis in the status of 
observers at the level of expert working groups 
of the Council. Similar institutional mechanism 
might be included also into EaP agreements once 
the partner countries achieve sufficient levels 
of implementation of the AA/DCFTA. Offering 
an observer status to Ukraine, Moldova, and 
Georgia in the working groups of the Council of 
the EU would be an important upgrade of the 
existing institutional setting of their relations 
with the EU.

Furthermore, the EU should consider a combi-
nation of AA/DCFTA with an option for con-
cluding sectorial agreements should Ukraine 
or any other willing associated partner country 
be ready to go faster with harmonization with 
EU acquis in a given sectorial policy. The full 
implementation of AA/DCFTA will take rather 
a longer time period for EaP countries than it 
did in case of the Visegrad countries, e.g. seven 
to eight years. If realistically it will take around 
ten years what is too long period of time. It 
would be a strategic mistake of the EU not to 
strengthen its contractual relations with partners 
in the meantime via sectorial contracts aiming at 
achieving the main goal, e.g. the implementation 
of comprehensive AA/DCFTA. Should Ukraine 
be ready to go faster in harmonization with the 
EU acquis in a given sectorial area it should be 
offered a sectorial agreement before the com-
pletion of the AA/DCFTA. In the end all such 
sectorial agreements will become a part of the 
AA/DCFTA.

And finally, the EU should upgrade the East-
ern Partnership by adding a missing security 
component even if not in military terms. First, 
it should expand the Energy Union it started to 
develop in 2015 with the aim to strengthen its 
energy security vis-à-vis by involving Ukraine 
and Moldova that joined the European Energy 
Community. Second element of a security com-
ponent of the Eastern Partnership might in-
clude protection of state borders of the associa-
tion partner countries as a part of promotion of 
their territorial integrity and state sovereignty. 
Anyway the EU has to come into terms of un-
derstanding that Eastern Partnership should 
be much more policy driven process than just 
purely technocratic exercising in the field of 
harmonization with the acquis communautaire.

The capacity of the EU to sustain its nature as 
the European integration project is being tested 
by the Russian-Ukrainian conflict. The current 
crisis definitely poses the question about how 
Europe will look like in 20 years to come but also 
the question about a sense of what the EU has 
achieved within the last three decades. There is 
too much at the stake.
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àêòèâí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè êðà¿íàìè 
ÿâíî ÷è ïðèõîâàíî íàøòîâõóâàëàñÿ íà ñò³éêå 
ñòåðåîòèïíå óÿâëåííÿ ç áîêó îñòàíí³õ ùîäî 
Óêðà¿íè ÿê ³ñòîðè÷íî¿ ÷àñòèíè Ðîñ³¿, â³ä ÿêî¿ 
âîíà â³äîêðåìèëàñÿ âíàñë³äîê ÿêèõîñü îáñòà-
âèí, àëå âñ³ ïèòàííÿ âñå îäíî äîö³ëüíî âèð³-
øóâàòè, ÿê ³ ðàí³øå, ÷åðåç Ìîñêâó. Òàê³ çðó÷í³ 
äëÿ Êðåìëÿ ì³ðêóâàííÿ âñ³ëÿêî ï³äòðèìóâà-
ëèñÿ ðîñ³éñüêîþ äèïëîìàò³ºþ òà ìàñ-ìåä³à. 
Äëÿ Óêðà¿íè ïðîòèä³ÿ ñïðîáàì ÐÔ çàêð³ïèòè 
çà ñîáîþ ïîñòðàäÿíñüêèé ïðîñò³ð ÿê âëàñíó 
ñôåðó âïëèâ³â îçíà÷àëà ïðîäîâæåííÿ áîðîòüáè 
çà íåçàëåæí³ñòü ³ ñóâåðåí³òåò.

Íåñïðèÿòëèâó òåíäåíö³þ äî çàêð³ïëåííÿ ðî-
ñ³éñüêîãî âïëèâó áóëî ñòèìóëüîâàíî ³ ïåâíèìè 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèìè ä³ÿìè ªÑ, ñïðÿìîâà-
íèìè íà ñòâîðåííÿ äëÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà-
¿í, íà â³äì³íó â³ä êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ 
ªâðîïè òà Áàëò³¿, îêðåìîãî ôîðìàòó â³äíîñèí, 
çîð³ºíòîâàíîãî íà ñïåöèô³êó òðàíñôîðìàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â, ùî íà÷åáòî â³äáóâàëèñÿ â ÐÔ. 
Ó ðåçóëüòàò³ ïîñòðàäÿíñüê³ êðà¿íè, âêëþ÷íî 
ç Óêðà¿íîþ, ç ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â îïèíèëèñÿ 
â çîí³ ïîë³òè÷íî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ïåðåáóâàþ÷è 
ï³ä ïîñò³éíèì òèñêîì ç áîêó ÐÔ àáî â ïðÿì³é 
çàëåæíîñò³ â³ä íå¿.

Ðàçîì ç òèì ó öåé ïåð³îä òðèâàëî ³íòåíñèâíå 
ôîðìóâàííÿ äèïëîìàòè÷íîãî êîðïóñó, âñòàíîâ-
ëþâàëèñÿ çâ’ÿçêè ç ³íøèìè äåðæàâàìè ñâ³òó, 
â³äáóâàâñÿ ïîøóê àëüòåðíàòèâíèõ òîðãîâåëü-
íèõ ïàðòíåð³â òà ìîæëèâèõ ñîþçíèê³â ó âè-
ð³øåíí³ ïðîáëåì áåçïåêè ³ ðîçâèòêó. Çîêðåìà, 
ìîæíà çãàäàòè ³äåþ ïðåçèäåíòà Ïîëüù³ Ëåõà 
Âàëåíñè ùîäî ÍÀÒÎ-á³ñ, òîáòî ñòâîðåííÿ Áàë-
òî-×îðíîìîðñüêîãî àëüÿíñó äåðæàâ, ñõâàëüíî 
ñïðèéíÿòó â Óêðà¿í³. ²í³ö³éîâàíà Òóðå÷÷èíîþ 
³äåÿ Î×ÅÑ íà òîé ÷àñ òàêîæ ôîðìóâàëàñÿ ÿê 
ïåâíà àëüòåðíàòèâà ºâðîïåéñüê³é ³íòåãðàö³¿, à 
òàêîæ ³ ÿê äåùî â³äì³ííå â³ä ïîñòðàäÿíñüêîãî 
óòâîðåííÿ ÑÍÄ. Óêðà¿íà ³ ñàìà ñòàëà ³í³ö³à-
òîðîì ñòâîðåííÿ îá’ºäíàííÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ 
äåðæàâ ó âèãëÿä³ ÃÓÀÌ, ùî âèêëèêàëî ãëè-
áîêå íåçàäîâîëåííÿ ç áîêó Ìîñêâè.

Âîäíî÷àñ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çîâí³øíüîïîë³-
òè÷í³ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ ïð³îðèòåòè äåð-
æàâè á³ëüøå â³äîáðàæàëè õàðàêòåð çîâí³øí³õ 
âèêëèê³â ³ çàãðîç, í³æ îð³ºíòóâàëèñÿ íà ¿¿ íà-
ÿâí³ òà ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³. Çà â³äñóòíîñò³ 
îð³ºíòèð³â ó âèãëÿä³ ÷³òêî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 
òà ñóñï³ëüíî ïðèéíÿòî¿ ìîäåë³ ìàéáóòíüîãî 
â êðà¿í³ ñêëàëàñÿ ïåâíà òðàäèö³ÿ «êîí’þíê-
òóðíîñò³» çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ó ïðàê-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, øâèäøå, âèõîäèëà ç ðåàêö³¿ 
íà çîâí³øí³ ÷èííèêè, í³æ ³ç ÷³òêî âèçíà÷åíèõ 
âëàñíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé ³ ïð³îðèòåò³â 
ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó. Ï³ä çîâí³øí³ì òèñêîì 
óõâàëþâàëèñÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â³ä ÿäåð-
íî¿ çáðî¿ òà âèã³äíèõ êîíòðàêò³â (Áóøåðñüêèé 
ïðîåêò) òîùî.

Íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â çàâäàííÿ «ðîçëó÷åí-
íÿ» çàãàëîì áóëè âèð³øåí³. Óêðà¿íà ñòð³ìêî 
âèõîäèëà ç «ò³í³ Ìîñêâè», õî÷à é íå îñòàòî÷-
íî. Íà çì³íó ö³é äîêòðèí³ áóëî ñôîðìóëüîâà-
íî /.+S2(*3 ! # 2."%*2.0-.12S, çà ÿêî¿ 
âñòàíîâëþâàâñÿ ïåâíèé áàëàíñ ³íòåðåñ³â òà 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ ó òðüîõ îñ-
íîâíèõ íàïðÿìêàõ – ðîñ³éñüêîìó, ºâðîïåé-
ñüêîìó òà ñõ³äíîìó (÷îðíîìîðñüêèé ðåã³îí òà 
êðà¿íè Àç³¿). Ó öüîìó êëþ÷³ áóëî óêëàäåíî 
Âåëèêèé äîãîâ³ð ç ÐÔ, à òàêîæ äîìîâëåíîñò³ 
ïðî ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ç ªÑ ³ ÍÀÒÎ. Óêðà-
¿íà òàêîæ øóêàëà ìîæëèâîñò³ íà ðèíêàõ Àç³¿, 
çîêðåìà â ÊÍÐ.

Ïåâíà ð³âíîâàãà â³äíîñèí ó ð³çíèõ âåêòîðàõ 
äîçâîëÿëà çáåð³ãàòè äåÿêó äèíàì³êó ðîçâèòêó 
â³äíîñèí ç ò³ºþ àáî ³íøîþ ãðóïîþ êðà¿í çà 
äåêëàðàòèâíîãî äîì³íóâàííÿ ºâðî³íòåãðàö³é-
íî¿ ðèòîðèêè. Òàêà ïîë³òèêà áóëà íàéá³ëüø 
äî âïîäîáè óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é ³ á³çíåñî-
â³é åë³ò³, îñê³ëüêè äîçâîëÿëà çáåð³ãàòè ïåâ-
íó öèâ³ë³çàö³éíó íåâèçíà÷åí³ñòü, êîëè æîäåí 
áëîê äåðæàâ – ºâðîïåéñüêèõ, ºâðàç³éñüêèõ 
òà ³íøèõ – íå ì³ã ââàæàòè Óêðà¿íó ïîâí³ñòþ 
 «ñ âîºþ» êðà¿íîþ, àëå íå ì³ã òàêîæ ââàæàòè ¿¿ 
³ çîâñ³ì «÷óæîþ». Àëå ñòàí íåâèçíà÷åíîñò³ íå 
ì³ã òðèâàòè äîâãî, ³ õèòêà ð³âíîâàãà âåêòîð³â 
ðàíî ÷è ï³çíî ï³ä ä³ºþ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ 
÷èííèê³â ìàëà áóòè çðóéíîâàíà.

Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ íîâ³òíüîãî ì³æíàðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà, ïîçíà÷åíîãî çíà÷íèì óñêëàä-
íåííÿì õàðàêòåðó â³äíîñèí ì³æ ïðîâ³äíèìè 
ñâ³òîâèìè àêòîðàìè, òàêà çîâí³øíüîïîë³òè÷íà 
ñòðàòåã³ÿ âèÿâèëà ñâîþ íååôåêòèâí³ñòü. Çà 
ëàøòóíêàìè óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè áàãàòîâåê-
òîðíîñò³, ïîïðè çîâí³øíþ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü âè-
ìîãè îäíî÷àñíîãî ðóõó â ð³çíèõ ³íòåãðàö³éíèõ 
íàïðÿìàõ, çðåøòîþ, ñòîÿëà íåîáõ³äí³ñòü æîð-
ñòêîãî âèáîðó íà êîðèñòü îäíîãî ç äâîõ âàð³-
àíò³â – ïðîðîñ³éñüêîãî àáî ïðîºâðîïåéñüêîãî.

Ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ 2004–2005 ðð. 
áóëî ïðîãîëîøåíî êóðñ íà ðåàëüíó ºâðîïåé-
ñüêó òà ºâðîàòëàíòè÷íó ³íòåãðàö³þ, ùî çà-
ãàëîì îçíà÷àëî ïîðóøåííÿ áàãàòîâåêòîðíî¿ 
ð³âíîâàãè. Çîâí³øíÿ ïîë³òèêà çîñåðåäæóâàëàñÿ 
íà ïèòàííÿõ äîñÿãíåííÿ çãîäè ÍÀÒÎ ³ ªÑ íà 
âñòóï Óêðà¿íè äî öèõ îðãàí³çàö³é. Àëå $.*-
20(-  Z"0.S-2%#0 6S_ íå ìàëà íà òîé ÷àñ 
â³äïîâ³äíîãî âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî òà åêîíî-
ì³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ ³ çóñòð³÷àëà øàëåíèé îï³ð 
³ ç áîêó âíóòð³øíüî¿ îïîçèö³¿, ³ ç áîêó Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿêà âæå òîä³ ïî÷àëà ïëåêàòè 
ïëàíè ùîäî ïîâåðíåííÿ Óêðà¿íè â ³íòåãðàö³é-
íó ãåîïîë³òè÷íó ìîäåëü ï³ä ñâî¿ì äîì³íóâàí-
íÿì. Ö³ ÷èííèêè, à òàêîæ áðàê ïîë³òè÷íî¿ âîë³ 
ó êåð³âíèöòâà ìàëè íàñë³äêîì á³ëüøå ³ì³òàö³é-
íèé õàðàêòåð âò³ëåííÿ ö³º¿ äîêòðèíè â æèòòÿ, 
òîä³ ÿê ñïðàâæí³é çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ 
ðåàë³çóâàâñÿ ï³ä âïëèâîì ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ 
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ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè ³ íå ì³ã áóòè äîñòàòíüî 
ïîñë³äîâíèì.

Íàñë³äêîì çì³íè ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ó 2010 ð. 
ó çîâí³øíüîïîë³òè÷íîìó âèì³ð³ áóëî ïðîãîëî-
øåííÿ $.*20(-( /.' !+.*.".12S, ôàêòè÷íî 
â³äìîâè â³ä ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ïðè äå-
êëàðàòèâíîìó çáåðåæåíí³ ïîïóëÿðíîãî ó íà-
ñåëåííÿ êóðñó íà ³íòåãðàö³þ ç ªâðîïåéñüêèì 
Ñîþçîì. Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ òàêî¿ äîêòðèíè 
îçíà÷àëà ðóéíóâàííÿ âñ³õ äîñÿãíåíü íà ºâðî-
ïåéñüêîìó íàïðÿìêó, ó ò.÷. ùîäî ïèòàíü áåçïåêè.

Çíà÷åííÿ Óêðà¿íè äëÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè ì³æ-
íàðîäíèõ â³äíîñèí ó ªâðîï³ òà ñâ³ò³ ñóïåðå-
÷èëî ôàêòè÷í³é ðîëë³, ÿêó âîíà â³ä³ãðàâàëà 
â ö³é ñèñòåì³. Éäåòüñÿ ïðî ïåâíó äåâàëüâàö³þ 
ì³æíàðîäíî¿ ñóá’ºêòíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè, ÿêà 
âíàñë³äîê ä³¿ íèçêè âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ 
÷èííèê³â âòðà÷àëà ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà 
ïðîöåñè óõâàëåííÿ ð³øåíü ó ì³æíàðîäíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ñïðàâàõ òà â ïèòàííÿõ ì³æíàðîäíî¿ 
áåçïåêè.

Ïðè öüîìó, â³äìîâëÿþ÷èñü â³ä ìîæëèâîñò³ îò-
ðèìàòè íàä³éí³ çîâí³øí³ ãàðàíò³¿ áåçïåêè ó âè-
ãëÿä³ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ, êåð³âíèöòâî äåðæàâè 
àæ í³ÿê íå äáàëî ïðî âëàñíèé îáîðîííèé ïî-
òåíö³àë, à ñêîð³øå, ñïðèÿëî éîãî ðóéíóâàííþ. 
Ñêàñóâàííÿ ïîïåðåäíüîãî êóðñó íà âñòóï äî 
ÍÀÒÎ ïðîäåìîíñòðóâàëî â³äñóòí³ñòü ïîñë³-
äîâíîñò³ â çîâí³øí³é ïîë³òèö³ ³ ïðèçâåëî äî 
ï³äðèâó äîâ³ðè ç áîêó ì³æíàðîäíèõ ïàðòíåð³â. 
Ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³ Óêðà¿íà äåäàë³ á³ëüøå 
âòðà÷àëà ðèñè ñóâåðåííî¿ äåðæàâè ³ ìàéæå 
ïîâí³ñòþ éøëà ó ôàðâàòåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³-
òèêè ÐÔ.

Ï³ñëÿ ïåðåìîãè ó 2014 ð. Ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³ 
íà ÷àñ³ âèðîáëåííÿ íîâî¿ ö³ë³ñíî¿ ñòðàòåã³÷-
íî¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè, ÿêà ìîãëà á îòðèìàòè ï³äòðèìêó 
á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ð³çíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî º çàïîðóêîþ ¿¿ åôåêòèâ-
íîãî çä³éñíåííÿ.

Âèíèêàº ïîòðåáà çàíîâî ñôîðìóëþâàòè äîâ-
ãîñòðîêîâ³ ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè äåðæàâè íà 
îñíîâ³ ïåðåîñìèñëåííÿ çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ 
ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â Óêðà¿íè â íàïðÿì³ ðîç-
ðîáëåííÿ çàñàä íîâî¿ áàãàòîâèì³ðíî¿ çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè, ùî ìàº äèíàì³÷íèé õàðàêòåð ³ 
ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ì³æíà-
ðîäíî¿ âçàºìîä³¿. Ç-ïîì³æ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðè-
òåò³â äëÿ Óêðà¿íè íà íèí³øíüîìó åòàï³ êëþ-
÷îâèìè º äâà ãîëîâí³ – âõîäæåííÿ äî ñâ³òîâîãî 
ïðîñòîðó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà 
ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ì³æíàðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà áåçïåêè.

Ç îãëÿäó íà ïðîãîëîøåíó ï³ä ÷àñ Ðåâîëþö³¿ 
ã³äíîñò³ êëþ÷îâó ñòðàòåã³÷íó ìåòó ñóñï³ëüñòâà, 

çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ìàº â³äïîâ³äàòè ö³ëÿì äàâíî 
íàçð³ëî¿ % !…Sƒ= S_ “% S= …%- *%…% S …% % 
›,22  êðà¿íè çàäëÿ ¿¿ ïåðåòâîðåííÿ íà ñó-
÷àñíó åôåêòèâíó, ðîçâèíåíó äåðæàâó ºâðîïåé-
ñüêîãî òèïó ³ ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà çàáåçïå÷åí-
íÿ ñïðèÿòëèâèõ çîâí³øí³õ óìîâ âíóòð³øíüîãî 
ðîçâèòêó.

Âîäíî÷àñ â óìîâàõ çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿ ñòðèæ-
íåì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè ïîñòàº íå ìåíø âàæëèâà ìåòà îðãàí³çàö³¿ 

S›…=!% …%_ CS 2!, *,   %C%!3 = ! “S_. 
Óêðà¿íà ïîòðåáóº ÷³òêî¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íî¿ ñòðàòåã³¿, îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ çàâäàíü ÿêî¿ 
º çáåðåæåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ ÿêà ñïðÿìîâàíà 
íà â³äíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåð-
æàâè, ïîðóøåíî¿ âíàñë³äîê àíåêñ³¿ Êðèìó ³ 
âîºííèõ ä³é íà òåðèòîð³¿ Äîíáàñó.

Íà íàø ïîãëÿä, ö³ëêîì ñëóøíèì áóäå òâåð-
äæåííÿ, ùî çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìàº êå-
ðóâàòèñÿ $.*20(-.> ,.$%0-S' 6S_ 2  ./.03.

Çîð³ºíòîâàíà íà âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü, çîâ-
í³øíÿ ïîë³òèêà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ìàº 
â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì ïîñë³äîâíîñò³ òà ïå-
ðåäáà÷óâàíîñò³, à òàêîæ áóòè äîñòàòíüî ãíó÷-
êîþ, òîáòî çäàòíîþ àäåêâàòíî çì³íþâàòèñÿ 
â³äïîâ³äíî äî ãëîáàëüíèõ ïðîöåñ³â, äî íîâèõ 
ìîæëèâîñòåé, ùî ç’ÿâëÿþòüñÿ, àáî çàãðîç, ÿê³ 
âèíèêàþòü. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè 
³ çàâäàíü ôîðìóþòüñÿ ƒ%"…S … %C% S2, …S 
C!S%!,2 2, *!=_…,.

Äëÿ â³äíîâëåííÿ âëàñíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñóá’ºêò-
íîñò³ çà ñó÷àñíèõ óìîâ ãëîáàëüíî¿ òà ðåã³î-
íàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ Óêðà¿íà ìàº ïîñë³äîâíî 
ðîçáóäîâóâàòè íîâó, á³ëüø $(4%0%-6S)." -
-3 ) ! # 2. 1/%*2-3 1(12%,3 "S$-.1(- 
' *+>7."(,( ,S&- 0.$-(,(  *2.0 ,( 2  
*0 _- ,(-131S$ ,(, âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ íà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî 
ïîâíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ ìåõàí³ç-
ìàõ óõâàëåííÿ ð³øåíü, íàñàìïåðåä ó ñïîñ³á 
ïîñòóïó â ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ, º íå-
îáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè.

Â óìîâàõ êðèçè ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè ïèòàííÿ 
ùîäî ïð³îðèòåò³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ñïîñî-
á³â ¿õ óïðîâàäæåííÿ ïîòðåáóº ÷³òêî¿ òà çðîçó-
ì³ëî¿ â³äïîâ³ä³. o0.2($S? 0.1S)1<*S)  #0%-
1S_ 2  S-8(, #+.! +<-(, S 0%#S.- +<-(, 
$%1203*2("-(, 1(+ , Z - )" &+("S8(, 
/0S.0(2%2., - 8._ $%0& "(. Çã³äíî ç öèì 
âèáóäîâóºòüñÿ ³ ñèñòåìà íàøèõ çîâí³øíüîïî-
ë³òè÷íèõ îð³ºíòèð³â, çä³éñíþþòüñÿ ïîøóêè 
ïàðòíåð³â òà ñîþçíèê³â, ôîðìóþòüñÿ ð³çí³ âè-
ì³ðè çîâí³øíüî¿ é áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè.

Äëÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè âàæëèâèì º ñòâî-
ðåííÿ 1(12%,( - 6S.- +<-._ !%'/%*(, 
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.1.!+(". " __ '."-S8-<./.+S2(7-.,3 "(-
,S0S, àäåêâàòíî¿ äî ìàñøòàá³â ³ çíà÷åííÿ çà-
ãðîç òà âèêëèê³â ãëîáàë³çàö³éíîãî òèïó. Öå 
º òàêîæ îäíèì ³ç íàéãîëîâí³øèõ ïð³îðèòåò³â, 
ùî ãàðàíòóþòü ¿¿ âèæèâàííÿ ³ ðîçâèòîê â óìî-
âàõ ãëîáàë³çàö³¿. Áåç ðîçáóäîâè òàêî¿ ñèñòåìè 
âõîäæåííÿ êðà¿íè ÿê ïîâíîïðàâíîãî ñóá’ºêòà 
ó ñâ³òîâèé ïîë³òè÷íèé òà åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð, 
â ³ñíóþ÷³ ñèñòåìè ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè ñòàº 
ïðîáëåìàòè÷íèì. Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ öå 
îçíà÷àº ïîñèëåííÿ âíóòð³øí³õ ñïðîìîæíîñ-
òåé ùîäî ïðîòèä³¿ ãëîáàë³çàö³éíèì âèêëèêàì 
³ çàãðîçàì, íà ì³æíàðîäíîìó – ôîðìóâàííÿ 
êîîïåðàòèâíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ ñèñòåì ñï³â-
ðîá³òíèöòâà.

Ðåàãóâàííÿ íà ñó÷àñí³ âèêëèêè é çàãðîçè â ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ áîðîòüáè ïðîòè ðîñ³éñüêî¿ àãðå-
ñ³¿ òà çà â³äíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, 
à òàêîæ çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ âíóòð³øíüîïî-
ë³òè÷íèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ïîòðåáóº 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè. Âîíà ìàº â³äïîâ³äàòè ìàñøòàáàì ³ñíóþ÷èõ 
çàãðîç òà áóòè ä³ºâî ³íòåãðîâàíîþ â ñèñòåìó 
ì³æíàðîäíî¿ é ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê ¿õ íå-
â³ä’ºìíèé ñêëàäíèê. Ïðè öüîìó ï³äâèùóºòüñÿ 
çíà÷åííÿ êîìïëåêñíèõ, ñèñòåìíèõ ï³äõîä³â äî 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ðîçâèòêó òà ðåôîðìóâàííÿ 
ñåêòîðó áåçïåêè ç îãëÿäó íà íàãàëüí³ ïîòðåáè 
áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè XXI ñòîë³òòÿ.

Ãåîñòðàòåã³÷íå ðîçòàøóâàííÿ ïåðåòâîðþº 
Óêðà¿íó íà ³íòåãðàëüíó ñêëàäîâó ÷àñòèíó 
ñèñòåìè êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè â ªâðîï³. Çà ñó-
÷àñíèõ óìîâ íàäçâè÷àéíî âàæêî, ÿêùî âçàãàë³ 
ìîæëèâî, çàáåçïå÷èòè ïîçèö³þ ñèëàìè ñàìî¿ 
äåðæàâè. Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà íå º ñàìîäîñòàò-
íüîþ â çàáåçïå÷åíí³ âëàñíî¿ çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íî¿ áåçïåêè ³ íå ìàº æîäíèõ åôåêòèâíèõ 
ì³æíàðîäíèõ ãàðàíò³é, à òàêîæ ïîçáàâëåíà 
ñîþçíèöüêî¿ ï³äòðèìêè â ñèòóàö³¿ ñåðéîçíîãî 
çîâí³øíüîãî êîíôë³êòó.

Äëÿ Óêðà¿íè ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³ä-
ê³â ä³¿ ñó÷àñíèõ çàãðîç âëàñíèìè çóñèëëÿ-
ìè º âêðàé ïðîáëåìàòè÷íèì. Àäåêâàòíîþ 
â³äïîâ³ääþ íà ñó÷àñí³ âèêëèêè ìîãëî á áóòè 
¿¿ ïðèøâèäøåíå âõîäæåííÿ äî êîëåêòèâ-
íî¿ ñèñòåìè áåçïåêè â ªâðîï³ ó ñïîñ³á ºâ-
ðîàòëàíòè÷íî¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. 
Àëå çà ñó÷àñíèõ óìîâ äåðæàâà ó ïðîñó-
âàíí³ öèõ ïðîöåñ³â ñòèêàºòüñÿ ç³ çíà÷íèìè 
óñêëàäíåííÿìè.

Íà ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, âïëèâàþòü ÷èííè-
êè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàãàëüíèì ïåðåðîçïîä³ëîì ñèë 
ó ªâðîï³ òà ñâ³ò³, çì³íîþ õàðàêòåðó ãîëîâíèõ 
âèêëèê³â ³ çàãðîç ì³æíàðîäí³é áåçïåö³, à òà-
êîæ ç³ ñïåöèô³êîþ ãåîïîë³òè÷íîãî ðîçòàøó-
âàííÿ Óêðà¿íè, îñîáëèâîñòÿìè ¿¿ â³äíîñèí ³ç 
ïðîâ³äíèìè ñâ³òîâèìè ïîòóãàìè.

Àãðåñ³ÿ Ðîñ³¿ êàòàñòðîô³÷íî ïîã³ðøèëà áåçïå-
êîâå ñåðåäîâèùå íàâêîëî Óêðà¿íè ³ â ðåã³îí³. 
Âîäíî÷àñ Óêðà¿íà îòðèìàëà çíà÷íó ì³æíà-
ðîäíó ï³äòðèìêó ³ íà ð³âí³ ÎÎÍ, ³ ó ñï³âïðà-
ö³ ç ªÑ, ÎÁÑª òà ÍÀÒÎ. Âçàºìîä³ÿ ³ç öèìè 
ñòðóêòóðàìè ñòâîðþº ôóíäàìåíò äëÿ ïîáóäîâè 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî âèì³ðó íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè ³ âîäíî÷àñ ñïðèÿº â³äíîâëåííþ 
ä³ºâîñò³ é äîâ³ðè äî ì³æíàðîäíèõ áåçïåêîâèõ 
îðãàí³çàö³é, ùî íèí³ ïîõèòíóëàñÿ.

Â óìîâàõ âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é òà ðóéíóâàííÿ 
íàÿâíî¿ ìîäåë³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íà 
ìàº ïåðåéòè äî ïðîàêòèâíî¿, òàêî¿, ùî ä³º íà 
âèïåðåäæåííÿ, çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìî-
âàíî¿ íà ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ “,“2 , S›-
…=!% …,. =!=…2SL …= S%…= …%_ K ƒC *,, ÿêà 
â³äïîâ³äàòèìå ìàñøòàáàì ³ñíóþ÷èõ çàãðîç ³ 
áóäå ä³ºâî ³íòåãðîâàíà â ñèñòåìó ãëîáàëüíî¿ 
òà ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Òàêà ñèñòåìà íå îáìåæóºòüñÿ ì³æíàðîäíè-
ìè óãîäàìè é äîìîâëåíîñòÿìè, ÿêèìè äåðæà-
âè-ïàðòíåðè, ÿê âèÿâèëîñÿ, ìîæóòü çíåõòóâà-
òè, ÿêùî öå ¿ì çäàºòüñÿ âèã³äíèì. Âîíà ì³ñòèòü 
8(0.*() *.,/+%*1 3'#.$&%-(5 ,S& 1.!.> 
0S'-(5 ' 5.$S", "' Z,.$S), S-S6S 2(" 2  
/0.6%1S", ?*S - 8  $%0& "  , Z /S$20(,3-
" 2( 3 ,S&- 0.$-S) !%'/%*."S) /.+S2(6S. 
Ç-ïîì³æ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñêëàäíèê³â ñèñ-
òåìè ì³æíàðîäíèõ ãàðàíò³é ìîæíà âèîêðåìèòè 
òàê³:

  ì³æíàðîäíà äîïîìîãà Óêðà¿í³ â ìîäåðí³çà-
ö³¿ ¿¿ ñèñòåìè îáîðîíè òà áåçïåêè íà îñíîâ³ 
ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é, êîìóí³êàö³é ³ ìåíåäæ-
ìåíòó, ñòâîðåíí³ âèñîêîåôåêòèâíèõ çáðîéíèõ 
ñèë, îñíàùåíèõ ñó÷àñíèìè âèäàìè îçáðîºíü;

  çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâî¿ ì³æíàðîäíî¿ ï³äòðèìêè 
ä³é äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³-
àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ (ï³äòðèìêà ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é, ââåäåííÿ ðåæèìó ñàíêö³é ïðîòè 
àãðåñîðà, ì³æíàðîäíà ³çîëÿö³ÿ îñòàííüîãî 
òîùî);

  ôîðìóâàííÿ ãíó÷êèõ àëüÿíñ³â, ïîñò³éíèõ 
àáî òèì÷àñîâèõ ñèñòåì ïàðòíåðñòâà íà ð³âí³ 
ñîþçíèöüêèõ â³äíîñèí ç äåðæàâàìè, çàö³êàâ-
ëåíèìè ó ïðîòèä³¿ ñï³ëüíèì çàãðîçàì;

  ³íòåãðàö³ÿ îáîðîííîãî òà áåçïåêîâîãî ïîòåí-
ö³àëó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â ³ñíóþ÷ó ñè-
ñòåìó êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè – ºâðîïåéñüêî¿ 
³ òðàíñàòëàíòè÷íî¿, à â ïåðñïåêòèâ³ – âõî-
äæåííÿ ó ºäèíó îáîðîííó ñèñòåìó ºâðîàò-
ëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè;

  ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íôîðìàö³éíîãî 
ñåðåäîâèùà òà ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ 
³íôîðìàö³éí³é àãðåñ³¿, äåç³íôîðìàö³¿ ç áîêó 
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êðà¿íè-àãðåñîðà é âèêðèâëåííÿì ðåàëüíî¿ 
êàðòèíè ïîä³é ó ñâ³òîâèõ ÇÌ² òà êîìóí³êà-
ö³éíèõ ìåðåæàõ.

Óêðà¿íà âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî îäí³ºþ ç íàé-
âàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é ¿¿ ñóâåðåííîãî ðîçâèòêó 
òà ï³äòðèìàííÿ ñèñòåìè êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè 
â ºâðîïåéñüêîìó ³ òðàíñàòëàíòè÷íîìó ïðîñòîð³ 
º ðîçâèíåíà êîîïåðàö³ÿ â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷-
í³é, ãóìàí³òàðí³é, ³íôîðìàö³éí³é òà â³éñüêîâ³é 
ñôåðàõ.

Íå ìàþ÷è íàä³éíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ³ 
ïðàêòè÷íèõ ãàðàíò³é áåçïåêè, Óêðà¿íà æèòòº-
âî çàö³êàâëåíà â óçãîäæåí³é òà ñêîîðäèíîâàí³é 
ï³äòðèìö³ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè. Äëÿ öüîãî 
íåîáõ³äíî àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ³ íàÿâí³ 
ì³æíàðîäí³ ñòðóêòóðè é îðãàí³çàö³¿, ³ ìîæ-
ëèâîñò³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ãíó÷êèõ àëüÿíñ³â íà 
ï³äòðèìêó Óêðà¿íè.

Ðîñ³éñüêà àãðåñ³ÿ ïðîòè Óêðà¿íè, àíåêñ³ÿ 
Êðèìó òà ñïðîâîêîâàíèé ³ ï³äòðèìóâàíèé 
ÐÔ çáðîéíèé êîíôë³êò ó Äîíåöüê³é òà Ëó-
ãàíñüê³é îáëàñòÿõ ñòàëè äëÿ ñèñòåìè áåçïåêè 
â ªâðîï³ òà ñâ³ò³ ìàñøòàáíèì âèïðîáóâàííÿì 
íà ì³öü. Ö³íà çáåðåæåííÿ áåçïåêè ð³çêî çðîñ-
ëà. Â óìîâàõ ñèëîâîãî ïåðåðîçïîä³ëó êîðäî-
í³â ó ªâðîï³ òà âîºííîãî êîíôë³êòó â öåíòð³ 
ªâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó ðîëü ì³æíàðîäíèõ 
áåçïåêîâèõ îðãàí³çàö³é âèõîäèòü íà ïåðøèé 
ïëàí.

Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ îäðàçó ï³ñëÿ àíåê-
ñ³¿ Êðèìó, 27 áåðåçíÿ 2014 ð., á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â 
ïðèéíÿëà ðåçîëþö³þ «Ïðî ï³äòðèìêó òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè». Äàë³ íåîäíîðàçîâî 
ñêëèêàëèñÿ çàñ³äàííÿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ùîäî 
ïîä³é íà ñõîä³ Óêðà¿íè, ïðîòå æîäíà ðåçîëþö³ÿ 
íå áóëà ïðèéíÿòà ÷åðåç áëîêóþ÷èé ãîëîñ ÐÔ, 
ÿêà ÿê ïîñò³éíèé ÷ëåí ÐÁ ÎÎÍ ìàº ïðàâî âåòî 
íà óõâàëåííÿ áóäü-ÿêèõ ð³øåíü. Ä³ÿëüí³ñòü 
Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ðîêó 
âèðàçíî çàñâ³ä÷èëà ïîòðåáó â çä³éñíåíí³ ³íñòè-
òóö³éíî¿ ðåôîðìè äëÿ ÐÁ ÎÎÍ.

Íèí³øíÿ ñèòóàö³ÿ â ÐÁ ÎÎÍ â³äòâîðþº ñèòó-
àö³þ ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè, êîëè Ðàäà Áåçïåêè 
íå â çìîç³ áóëà ïðèéíÿòè ðåçîëþö³¿ ùîäî âòîð-
ãíåííÿ êðà¿í Âàðøàâñüêîãî ïàêòó ï³ä ïðîâîäîì 
ÑÐÑÐ â ×åõîñëîâà÷÷èíó òà âòîðãíåííÿ ÑÐÑÐ 
â Àôãàí³ñòàí. Íàðàç³ ðîëü ÐÔ ó ÐÁ ÎÎÍ íå 
ò³ëüêè ñòî¿òü íà çàâàä³ ïðèéíÿòòþ ðåçîëþö³¿ 
ÐÁ ùîäî ïîä³é â Óêðà¿í³, à é ìîæå ñòàòè ïå-
ðåøêîäîþ ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ùîäî 
â³äïðàâëåííÿ ìèðîòâîðö³â ó çîíó êîíôë³êòó 
íà ñõîä³ Óêðà¿íè òà çä³éñíþâàòè íåãàòèâíèé 
âïëèâ íà çì³ñò ìàíäàòó â ðàç³ ïîçèòèâíîãî 
âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ.

Ìåõàí³çìè ÎÎÍ ùîäî ïðîòèä³¿ àãðåñ³¿ âè-
ÿâèëèñÿ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèìè, îñîáëèâî 

â ñèòóàö³¿, êîëè àãðåñîðîì º îäèí ³ç ïîñò³é-
íèõ ÷ëåí³â ç ïðàâîì âåòî. Âîäíî÷àñ ìàéæå 
îäíîãîëîñíà ï³äòðèìêà Óêðà¿íè òà îñóä àíåê-
ñ³¿ ÷àñòèíè ¿¿ òåðèòîð³¿ ç áîêó äåðæàâ – ÷ëå-
í³â ÎÎÍ ìàº âàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ ñòâîðåííÿ 
äîâêîëà àãðåñîðà êë³ìàòó ì³æíàðîäíî¿ ³çî-
ëÿö³¿, à òàêîæ ñòàâèòü áàð’ºð äëÿ ïîøèðåí-
íÿ ïîòîê³â äåç³íôîðìàö³¿ òà áðåõí³ ç áîêó 
àãðåñîðà.

Êëþ÷îâèìè åëåìåíòàìè â àðõ³òåêòóð³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ áåçïåêè º ÍÀÒÎ, ªÑ, ÎÁÑª. Ä³ÿëü-
í³ñòü Ðàäè ªâðîïè òàêîæ ìàº áåçïåêîâèé âè-
ì³ð. Óñ³ ö³ îðãàí³çàö³¿, êîæíà ç ÿêèõ ìàº ñâîþ 
êîìïåòåíö³þ, çàä³ÿí³ ó ïðîöåñ³ âðåãóëþâàííÿ 
çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà ñõîä³ Óêðà¿íè. Çâ’ÿçêè 
ì³æ öèìè ñêëàäíèêàìè ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè 
º áàãàòîâèì³ðíèìè é íå çàâæäè äîáðå ñêîîð-
äèíîâàíèìè, ùî â óìîâàõ ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ 
ñòàëî îñîáëèâî ïîì³òíî.

Âîäíî÷àñ ðîñ³éñüêà àãðåñ³ÿ óíàî÷íèëà, ùî, ïî-
ïðè øèðîêó é ðîçãîðíóòó ñèñòåìó âêëþ÷åííÿ 
â àðõ³òåêòóðó ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, s*0 _-  
./(-(+ 1? /%0%$ 4 *2., ".Z--._  #0%1S_ 
" !%'/%*.".,3 " *33,S, /.'  - $S)-(,( # -
0 -2S?,( !%'/%*(. Ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè, 
ìàþ÷è âñåá³÷íó ïîë³òè÷íó ï³äòðèìêó ç áîêó 
ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, Óêðà¿íà îïèíèëàñÿ ñàì íà 
ñàì ó â³éñüêîâîìó ïðîòèñòîÿíí³ ç àãðåñîðîì. 
Óêðà¿íà íå º ÷ëåíîì ÍÀÒÎ, à òîìó íå ìîæå 
ðîçðàõîâóâàòè íà äîïîìîãó Àëüÿíñó â ïèòàí-
íÿõ îáîðîíè ñâîº¿ òåðèòîð³¿. Íà íàøó äåðæàâó 
íå ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ ñòàòò³ 5 Âàøèíãòîíñüêîãî 
äîãîâîðó, íà ÿê³é òðèìàºòüñÿ ñèñòåìà êîëåê-
òèâíî¿ áåçïåêè ÍÀÒÎ ³ ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî 
íàïàä íà áóäü-ÿêó êðà¿íó – ÷ëåíà Àëüÿíñó 
ââàæàòèìåòüñÿ íàïàäîì íà âñ³õ, à îòæå, êîæíà 
³ç êðà¿í-÷ëåí³â çîáîâ’ÿçàíà íàäàòè äîïîìîãó 
ñòîðîí³ àáî ñòîðîíàì, ÿê³ çàçíàëè íàïàäó, ó ò.÷. 
³ç çàñòîñóâàííÿì çáðîéíî¿ ñèëè.

Ä³þ÷è â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, ì³æíàðîä-
í³ áåçïåêîâ³ îðãàí³çàö³¿ âèÿâèëè ïðèíöèïîâó 
ºäí³ñòü ïîçèö³¿, ï³äòðèìàâøè Óêðà¿íó â ¿¿ áî-
ðîòüá³ ç àãðåñîðîì ó ñïîñ³á íåâèçíàííÿ àíåêñ³¿ 
Êðèìó òà çàñóäæåííÿ çáðîéíîãî ïðîíèêíåííÿ 
íà ñõ³ä Óêðà¿íè ÿê ïðîòèçàêîííîãî. Ç áîêó 
ÍÀÒÎ, ªÑ, ÎÁÑª, ÏÀÐª òà ÎÎÍ áóëî âæèòî 
÷èñëåííèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âðåãóëþ-
âàííÿ êîíôë³êòó.

Óêðà¿íà çàâæäè âèêîíóâàëà âñ³ ñâî¿ ì³æíà-
ðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê àêòèâíèé êîíòðèá’þòîð 
ºâðîïåéñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ áåçïåêè. Íàéá³ëüø 
î÷åâèäíèì º âíåñîê Óêðà¿íè ó ïðîöåñ ÿäåðíîãî 
ðîççáðîºííÿ, ¿¿ â³äìîâà â³ä òðåòüîãî çà ðîçì³-
ðîì ÿäåðíîãî àðñåíàëó ó ñâ³ò³. Öåé êðîê ó íî-
â³òí³é ³ñòîð³¿ áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ óí³êàëüíèì: 
Óêðà¿íà ñïðèÿëà ï³äâèùåííþ áåçïåêè ó ñâ³ò³, 
â³äâ³âøè ëþäñòâî íà ê³ëüêà êðîê³â íàçàä â³ä 
ÿäåðíî¿ êàòàñòðîôè.
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Çä³éñíèâøè öåé êðîê, Óêðà¿íà ä³ÿëà òàêîæ 
â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ³ çàâäàíü ÎÎÍ ÿê îðãàí³-
çàö³¿, ùî ñòàíîâèòü óí³âåðñàëüíèé ìåõàí³çì ³ç 
êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì. Îäíàê, ÿê â³äîìî, 
íàäàí³ çã³äíî ç Áóäàïåøòñüêèì ìåìîðàíäó-
ìîì â îáì³í íà êðîê Óêðà¿íè ãàðàíò³¿ ïðîâ³ä-
íèõ ÿäåðíèõ äåðæàâ íå ñïðàöþâàëè. Ä³¿ ÐÔ 
òà çàÿâè ðîñ³éñüêèõ îô³ö³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â 
ñâ³ä÷àòü, ùî ÐÔ ñâ³äîìî ïîðóøèëà ñâî¿ çî-
áîâ’ÿçàííÿ, ñôîðìóëüîâàí³ â ìåìîðàíäóì³, à 
³íø³ êðà¿íè-ãàðàíòè íå çìîãëè çàïîá³ãòè ïî-
ðóøåííþ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè òà 
àãðåñ³¿ Ðîñ³¿ íà ñõîä³ íàøî¿ äåðæàâè.

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ áåçïåêîâ³ ãàðàíò³¿, çàô³ê-
ñîâàí³ â íèçö³ ì³æíàðîäíèõ óãîä, áóëî çðóé-
íîâàíî Ðîñ³ºþ, íàòîì³ñòü çîáîâ’ÿçàíü ùîäî êî-
ëåêòèâíîãî çàõèñòó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ 
é ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè ì³æíàðîäí³ îðãàí³çà-
ö³¿ ïåðåä íàøîþ êðà¿íîþ íå ìàþòü. Ñèòóàö³þ 
óñêëàäíþº é òå, ùî ÐÔ, ïîïðè î÷åâèäí³ äîêàçè 
ó÷àñò³ â êîíôë³êò³ íà Äîíáàñ³, äîñ³ íå âèçíàº 
ñåáå éîãî ñòîðîíîþ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ áóäü-
ÿê³ ä³¿ ì³æíàðîäíèõ áåçïåêîâèõ ³íñòèòóö³é, 
ñïðÿìîâàí³ íà ðóéíóâàííÿ ôàëüøèâî¿ íåó÷àñò³ 
ÐÔ, º âèÿâîì ïðàêòè÷íî¿ ï³äòðèìêè Óêðà¿íè.

Âïëèâîâîþ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî 
òðàäèö³éíî îï³êóºòüñÿ âèð³øåííÿì ñï³ðíèõ 
ïèòàíü, ïîòåíö³éíèõ òà çàìîðîæåíèõ êîíôë³ê-
ò³â ó ªâðîï³, ââàæàºòüñÿ naqJ ÿê ôîðóì äëÿ 
îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî ìîæóòü 
âèíèêàòè ì³æ äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè. ÎÁÑª, 
ñòâîðåíà äëÿ ïîäîëàííÿ êîíôðîíòàö³¿ ÷àñ³â 
õîëîäíî¿ â³éíè, ìîæå âèêîíóâàòè äîñèòü ïî-
çèòèâíó ôóíêö³þ â ñòðèìóâàíí³ àãðåñèâíèõ 
ä³é çà äîïîìîãîþ ñïîñòåðåæíèõ ì³ñ³é ó çîí³ 
êîíôë³êòó é äîíåñåííÿ äî ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè 
ïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåàëüíèé ñòàí ðå÷åé. 
Òàêîæ îðãàí³çàö³ÿ ìîæå âèñòóïàòè â ðîë³ àð-
á³òðà ï³ä ÷àñ óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â. Ïðîòå 
íèí³øíÿ ñèòóàö³ÿ òà îö³íêà ïîòåíö³àëó ÎÁÑª 
é åôåêòèâíîñò³ ö³º¿ ñòðóêòóðè íå º îäíîçíà÷-
íèìè.

Ñèñòåìíà êðèçà â ÎÁÑª ó çâ’ÿçêó ³ç ñóïåðå÷-
íîñòÿìè â ïîçèö³ÿõ ì³æ ÐÔ òà íèçêîþ ³íøèõ 
êðà¿í-÷ëåí³â ïî÷èíàþ÷è ç 2003 ð. ³ñòîòíî ïî-
çíà÷èëàñÿ íà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³çàö³¿ ó âîºííî-ïîë³òè÷íîìó âèì³ð³. Òàê, ÐÔ 
íåîäíîðàçîâî äåìîíñòðóâàëà íåáàæàííÿ âèêî-
íóâàòè âèìîãè ÎÁÑª, çîêðåìà ùîäî âèâåäåííÿ 
ðîñ³éñüêèõ â³éñüê ³ç Ãðóç³¿ òà Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ 
â³äïîâ³äíî äî Ñòàìáóëüñüêèõ äîìîâëåíîñòåé 
1999 ð., çâèíóâà÷óþ÷è îðãàí³çàö³þ ó âèêî-
ðèñòàíí³ «ïðàêòèêè ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â» òà 
«íåáàæàíí³ âðàõîâóâàòè ðåàë³¿ é îñîáëèâîñò³ 
îêðåìèõ äåðæàâ» òà ïîãðîæóþ÷è âèéòè ç ÷èñ-
ëà ¿¿ ó÷àñíèê³â.

Ðîñ³éñüêå ðîçóì³ííÿ âîºííî-ïîë³òè÷íîãî 
âèì³ðó ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè ùå ïåðåáóâàº 

â ïîëîí³ ñòàðèõ ñòåðåîòèï³â ìèñëåííÿ, çã³ä-
íî ç ÿêèìè â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü 
º îñîáëèâîþ ñôåðîþ, â³äîêðåìëåíîþ â³ä ãó-
ìàí³òàðíèõ ïèòàíü. Ôàêòè÷íî äëÿ ðîñ³éñüêèõ 
ïîë³òèê³â «çàõèñò íàñåëåííÿ» – öå ³íôîðìà-
ö³éíå ãàñëî äëÿ ïðèêðèòòÿ àãðåñèâíèõ â³é-
ñüêîâèõ ä³é. Íà äóìêó ðîñ³éñüêîãî ïðåçèäåí-
òà, â³éñüêîâ³ ìàþòü ïðèêðèâàòèñÿ öèâ³ëüíèì 
íàñåëåííÿì, ÿê «æèâèì ùèòîì». Íà Çàõîä³, 
íàâïàêè, äîì³íóº ïîçèö³ÿ, çà ÿêîþ âèêîðè-
ñòàííÿ â³éñüêîâî¿ ñèëè ìàº áóòè ï³äïîðÿäêî-
âàíèì ö³ëÿì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ñëóãóâàòè 
ö³ííîñòÿì ñâîáîäè òà äåìîêðàò³¿, çàäëÿ ÷îãî 
ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³ â ðàç³ ïîòðåáè ³ ò.çâ. 
ãóìàí³òàðí³ ³íòåðâåíö³¿.

²ç ëèïíÿ 2007 ð. ÐÔ íàêëàëà îäíîá³÷íèé ìî-
ðàòîð³é íà âèêîíàííÿ Äîãîâîðó ïðî çâè÷àéí³ 
çáðîéí³ ñèëè â ªâðîï³ (ÄÇÇÑª), ùî ôàêòè÷íî 
ïðèçâåëî äî ë³êâ³äàö³¿ íàéá³ëüø ä³ºâîãî ìåõà-
í³çìó êîíòðîëþ íàä çâè÷àéíèìè îçáðîºííÿìè 
ó ªâðîï³. Íàðàç³ êîíñåíñóñó ùîäî âèð³øåííÿ 
öüîãî ïèòàííÿ íå äîñÿãíóòî. Â³äñóòí³ñòü òàêîãî 
êîíòðîëþ ñïðèÿëà óñï³õó ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ 
â Êðèìó òà çîñåðåäæåííþ ÷èñëåííèõ óãðóïî-
âàíü ðîñ³éñüêèõ â³éñüê íà ñõ³äíèõ êîðäîíàõ 
Óêðà¿íè.

Îêðåì³ äåðæàâè, ùî ðåãóëÿðíî º îá’ºêòîì çàó-
âàæåíü ç áîêó ÎÁÑª (íàñàìïåðåä ÐÔ, Á³ëîðóñü 
òà äåÿê³ ³íø³ êðà¿íè ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòî-
ðó), âçàãàë³ äåìîíñòðóþòü ïîë³òèêó ³ãíîðóâàí-
íÿ, ïðîòèä³¿ òà ì³æíàðîäíîãî çíåö³íåííÿ ö³º¿ 
ñòðóêòóðè. Ó ðîçð³ç³ ìîæëèâîñòåé ³íòåðíà-
ö³îíàë³çàö³¿ âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â ÎÁÑª 
òàêîæ ìàº íèçüêèé ïîòåíö³àë.

Ïðåäñòàâíèêàìè ÎÁÑª ïðîâàäèòüñÿ ïîë³òèêà 
ñïîñòåðåæåííÿ, çàóâàæåíü ³ ðåêîìåíäàö³é, ùî 
âñå æ íå ìàº ñåðéîçíèõ íàñë³äê³â äëÿ óñï³ø-
íîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì. ²ñòîòí³ çì³íè â åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÁÑª ìîæëèâ³ ëèøå çà 
óìîâè äîêîð³ííî¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ö³º¿ îðãà-
í³çàö³¿, ðîçøèðåííÿ ¿¿ ìàíäàòó, ñóòòºâî¿ ï³ä-
òðèìêè ç áîêó êëþ÷îâèõ ì³æíàðîäíèõ ãðàâö³â 
òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é/ñòðóêòóð.

Ñï³âïðàöÿ Óêðà¿íè ç ÎÁÑª çàâæäè áóëà àê-
òèâíîþ, ó 2013 ð. Óêðà¿íà ãîëîâóâàëà â ö³é îð-
ãàí³çàö³¿, îäíàê óíàñë³äîê íåñïðèÿòëèâî¿ âíó-
òð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ðåâîëþö³éíèõ 
ïîä³é çèìè 2013–2014 ðð. ïîñòàâëåí³ ï³ä ÷àñ 
ãîëîâóâàííÿ ö³ë³ íå âäàëîñÿ âèêîíàòè â ïîâ-
íîìó îáñÿç³.

Ðîçóì³þ÷è ñêëàäíîù³ é ñóïåðå÷íîñò³ â ä³ÿëü-
íîñò³ ÎÁÑª, äëÿ Óêðà¿íè, âò³ì, ìîæíà ñôîðìó-
ëþâàòè ê³ëüêà âàæëèâèõ ïîçèö³é ñòðàòåã³÷íîãî 
õàðàêòåðó, ùî ìàþòü áóòè òàêîæ âðàõîâàí³ ï³ä 
÷àñ ôîðìóâàííÿ çîâí³øíüî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³-
òèêè äåðæàâè, ïîë³òèêè ×îðíîìîðñüêîãî ïàðò-
íåðñòâà òà ³íòåãðàö³¿, ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíèõ 
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³ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí, ïîçèö³îíóâàííÿ 
â ïðîöåñàõ óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â.

ÎÁÑª, ùî íàä³ñëàëà â Óêðà¿íó ñïåö³àëüíó 
ìîí³òîðèíãîâó ì³ñ³þ äëÿ êîíòðîëþ çà âèêî-
íàííÿì ìèðíèõ Ì³íñüêèõ äîìîâëåíîñòåé, â³-
ä³ãðàº âåëèêó ðîëü ó âðåãóëþâàíí³ çáðîéíîãî 
êîíôë³êòó íà ñõîä³ Óêðà¿íè. Ïàðëàìåíòñüêà 
àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè óõâàëèëà ñïåö³àëüíó 
ðåçîëþö³þ, â ÿê³é âèçíàëà íàÿâí³ñòü ðåãóëÿð-
íèõ ðîñ³éñüêèõ â³éñüê â Óêðà¿í³ òà âêàçàëà íà 
íåçàêîíí³ñòü àíåêñ³¿ Êðèìó.

Ðîñ³éñüêà àãðåñ³ÿ ïðîòè Óêðà¿íè, ùî ðîçïî-
÷àëàñÿ â áåðåçí³ 2014 ð., ï³ä³ðâàëà ³äåþ ôîð-
ìóâàííÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, íà 
ÿê³é ïîáóäîâàíà ÎÁÑª, à òàêîæ çâåëà íàí³-
âåöü, ïðàêòè÷íî îáíóëèëà îäíå ç ãîëîâíèõ 
äîñÿãíåíü, ùî áóëî ïîêëàäåíî ó ôóíäàìåíò 
ÎÁÑª, – éäåòüñÿ ïðî ï³äïèñàííÿ 1 ñåðïíÿ 
1975 ð. Çàêëþ÷íîãî àêòà Ãåëüñ³íñüêèõ óãîä, 
ó ÿêîìó çàäåêëàðîâàíî òàê³ ì³æíàðîäí³ ïðèí-
öèïè, ÿê ïîâàãà äî ñóâåðåí³òåòó, â³äìîâà â³ä 
âèêîðèñòàííÿ ñèëè àáî ïîãðîçè ñèëîþ, âè-
çíàííÿ íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â ³ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâ, ìèðíå âðåãóëþâàííÿ ñóïå-
ðå÷íîñòåé, íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè, 
ïîâàãà äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ð³âíîïðàâ’ÿ 
êðà¿í òà ïðàâî íàðîä³â ðîçïîðÿäæàòèñÿ âëàñ-
íîþ äîëåþ, ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ äåðæàâàìè, 
äîòðèìàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì 
ïðàâîì.

Àíåêñóâàâøè Êðèì ³ çä³éñíèâøè çáðîéíå 
ïðîíèêíåííÿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè, ÐÔ ïîðóøèëà 
ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ³ñíóâàííÿ ÎÁÑª. Íà ñüîãîäí³ 
ïðåäñòàâíèêè ÎÁÑª áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü 
ó çàëàãîäæåíí³ êîíôë³êòó, äîñÿãíåíí³ ìèðó 
â ìåæàõ Ì³íñüêèõ óãîä. Íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 
2015 ð. ë³äåðè Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿ òà ÐÔ ä³éø-
ëè çãîäè ùîäî çâåðíåííÿ äî ÎÁÑª ñòîñîâíî 
íàäàííÿ äîïîìîãè â ³ìïëåìåíòàö³¿ îñòàíí³õ 
äîìîâëåíîñòåé ïðî ïðèïèíåííÿ âîãíþ.

×àñ, ùî ìèíóâ â³ä ïî÷àòêó àãðåñ³¿ Ðîñ³¿ ïðîòè 
Óêðà¿íè, çàñâ³ä÷èâ -%$.12 2-> %4%*2("-
-S12< - ?"-(5 ,S&- 0.$-(5 !%'/%*."(5 
1203*230, _5-S .0# -S' 6S)-S 2  43-*-
6S.- +<-S " $(. Î÷åâèäíîþ º ¿õ íåñïðîìîæ-
í³ñòü çóïèíèòè àãðåñîðà, øâèäêî ïîíîâèòè 
ñâ³òîâèé ïîðÿäîê, çàñíîâàíèé íà ïðèíöèïàõ 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïîâàç³ äî äåðæàâíîãî 
ñóâåðåí³òåòó é íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â. Õà-
ðàêòåð ðóéíóâàíü, çàïîä³ÿíèé ì³æíàðîäí³é 
áåçïåêîâ³é ñèñòåì³ âíàñë³äîê ñâàâ³ëüíèõ ä³é 
Ðîñ³¿, âèÿâèâñÿ íàäòî çíà÷íèì, à ìîæëèâî-
ñò³ ì³æíàðîäíèõ áåçïåêîâèõ îðãàí³çàö³é ä³ÿòè 
ó â³äïîâ³äü – îáìåæåíèìè.

Çà öèõ óìîâ ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî âèáóäóâàòè 
…3 *3 2= ,- ! … SL%"=…3 “,“2 3 "S …%-

“,… r*!=_…, ƒ * %", , S›…=!% …, , 

=*2%!= ,, ÿêà ñïðèÿòèìå ñòðèìóâàííþ àãðå-
ñèâíèõ ä³é ç áîêó ÐÔ ³ ïîñèëåííþ ðîë³ íàøî¿ 
äåðæàâè íà ñâ³òîâ³é àðåí³. Îäíèì ç åôåêòèâ-
íèõ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè 
º ñòðàòåã³÷íå ïàðòíåðñòâî, ïîòåíö³àë ÿêîãî 
äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íåðîçêðèòèì äëÿ íàøî¿ 
 ê ðà¿íè.

Ñèñòåìà çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî ïàðòíåðñòâà 
íàøî¿ äåðæàâè ôîðìóºòüñÿ çã³äíî ç îáðàíèì 
Óêðà¿íîþ ñòðàòåã³÷íèì êóðñîì íà ìîäåðí³çà-
ö³þ êðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ âèêëèê³â 
ãëîáàë³çîâàíîãî ñâ³òó òà çã³äíî ³ç çàâäàííÿì 
îïîðó àãðåñ³¿. Ó íèçö³ âèïàäê³â õàðàêòåð öèõ 
â³äíîñèí ìîæå íàáóâàòè æèòòºâî âàæëèâîãî 
çíà÷åííÿ äëÿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó íàøî¿ 
äåðæàâè.

Âèïðîáóâàííÿ ì³öíîñò³ ñòðàòåã³÷íèõ â³äíîñèí 
â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ ãëîáàëüíî¿ 
òà ðåã³îíàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿, çàãîñòðåííÿ áî-
ðîòüáè çà ðèíêè çáóòó, íàðîñòàííÿ íåãàòèâíèõ 
òåíäåíö³é ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Ïåðåðîçïîä³ë 
ñèë ó ñâ³ò³, ñòð³ìêèé ðîçâèòîê íîâèõ ãëîáàëü-
íèõ ïîòóã íà òë³ âèÿâ³â ðåöåñ³¿ â ªâðîï³ òà 
ÑØÀ ñòâîðþþòü äîäàòêîâ³ âèêëèêè äëÿ êîí-
ñîë³äàö³¿ ä³é êðà¿í-ïàðòíåð³â ³ âîäíî÷àñ ïî-
ðîäæóþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ 
êîíô³ãóðàö³é ì³æíàðîäíîãî ïàðòíåðñòâà.

Â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç³ ñâî¿ìè ñòðàòåã³÷íèìè 
ïàðòíåðàìè ñòàíîâëÿòü îäíó ç êëþ÷îâèõ çàñàä 
¿¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âõîäæåííÿ 
Óêðà¿íè â ñèñòåìó ñòðàòåã³÷íèõ â³äíîñèí ³ç 
ïðîâ³äíèìè äåðæàâàìè ñâ³òó çàñâ³ä÷óº çíà-
÷óù³ñòü íàøî¿ êðà¿íè ÿê ì³æíàðîäíîãî àê-
òîðà. Âîäíî÷àñ ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì äëÿ 
íå¿ º äîâåäåííÿ âëàñíî¿ ñïðîìîæíîñò³ áóòè 
åôåêòèâíèì ïàðòíåðîì, àäåêâàòíî äîëó÷àþ-
÷èñü äî ñõåìè ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ó ñèñòåì³ 
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òà áåçïåêè. Îäíàê -  
1<.#.$-S #.+."-(, ' "$ --?, ,%5 -S',S" 
120 2%#S7-.#. / 02-%012"  Z ,S&- 0.$-  
$./.,.#  s*0 _-S 3 /0.2(12.?--S .1-."-
-S) ' #0.'S - 6S.- +<-S) !%'/%6S – 0.1S)-
1<*S)  #0%1S_.

Ðàçîì ç³ çì³öíåííÿì â³äíîñèí ó ìåæàõ ³ñíó-
þ÷èõ ñòðóêòóð Óêðà¿í³ äîö³ëüíî ³í³ö³þâàòè 
ñòâîðåííÿ òèì÷àñîâèõ ñîþç³â, ùî ñêëàäàòè-
ìóòüñÿ ç êðà¿í, íàéá³ëüø âðàçëèâèõ äî ïîðó-
øåíü ó ñèñòåì³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ïåðåâàãà 
òàêèõ ãíó÷êèõ óãðóïîâàíü äåðæàâ ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî âîíè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ øâèä-
êî ï³ä âèð³øåííÿ òèõ àáî ³íøèõ êîíêðåòíèõ 
çàâäàíü. Óêðà¿íà ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà  ñ âî¿õ 
ïðèðîäíèõ ñîþçíèê³â, äî ÿêèõ íà ñüîãîäí³, 
ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ, íàëåæàòü Ïîëüùà òà êðà-
¿íè Áàëò³¿, çäîáóâàòè á³ëüø âàãîìó ï³äòðèìêó 
íèçêè âïëèâîâèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, íàñàì-
ïåðåä Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿, Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, 
à òàêîæ ä³ÿòè ó òðàíñàòëàíòè÷íîìó âèì³ð³, 
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ñïèðàþ÷èñü íà ñâî¿õ ñòðàòåã³÷íèõ ïàðòíåð³â 
ÑØÀ é Êàíàäó.

Ðîçâèòîê â³äíîñèí ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà 
Óêðà¿íè ç Ïîëüùåþ, Ðóìóí³ºþ, Òóðå÷÷èíîþ òà 
íèçêîþ ³íøèõ êðà¿í º ïðèíöèïîâèì äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é 
ªâðîï³ òà ×îðíîìîðñüêîìó ðåã³îí³. Ï³äñòàâè 
äëÿ ñï³ëüíîãî ïðîòèñòîÿííÿ íîâ³òí³ì çàãðî-
çàì, ñïðè÷èíåíèì ðîñ³éñüêîþ àãðåñ³ºþ, ³ñíó-
þòü ó Ãðóç³¿ òà Ìîëäîâè, ñóâåðåí³òåò ÿêèõ 
òàêîæ ïîðóøåíèé ³ ÿê³ òàê ñàìî ìàþòü óãîäè 
ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ.

Êð³ì òîãî, Óêðà¿í³ âàæëèâî ä³ÿòè â íàïðÿì³ 
çì³öíåííÿ â³äíîñèí ³ç òèìè äåðæàâàìè ÑÍÄ, 
ÿê³ íàñïðàâä³ íå ïîä³ëÿþòü àãðåñèâíî¿ ïîâå-
ä³íêè ÐÔ ³ ìîæóòü çà ïåâíèõ óìîâ ï³äòðèìàòè 
íàøó äåðæàâó. Òàê³ êðà¿íè, ÿê Á³ëîðóñü ³ Êà-
çàõñòàí, ùî ìàþòü íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ÷èñëåíí³ 
àíêëàâè ðîñ³éñüêîìîâíèõ ãðîìàäÿí, óæå çàíå-
ïîêîºí³ íåïåðåäáà÷óâàíîþ ïîâåä³íêîþ ñâîãî 
äåêëàðîâàíîãî ñîþçíèêà.

Ó ïèòàííÿõ ïðîòèä³¿ àãðåñ³¿ Óêðà¿íà ïðàãíå 
ñïèðàòèñÿ íà íàÿâí³ äîìîâëåíîñò³ ç³ qC% 3 -
…, , x2=2= , ` !,*,, çîêðåìà íà Õàðò³þ 
ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà, òà ïîâíîþ ì³ðîþ 
âèêîðèñòîâóâàòè ³íñòðóìåíòè äëÿ ³íòåíñèô³êà-
ö³¿ ì³æäåðæàâíîãî ä³àëîãó, àêòèâíî ïðîïîíóâà-
òè íîâ³ íàïðÿìè ñï³âïðàö³, ùî ìàþòü íà ìåò³ 
çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ãëîáàëüíèõ ïðîöåñ³â íà 
ïðàâàõ ïîâíîïðàâíîãî àêòîðà.

Ñòðàòåã³÷íèé ôîðìàò äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí 
Óêðà¿íè òà ÑØÀ çàïî÷àòêîâàíî Ñï³ëüíîþ çà-
ÿâîþ ïðåçèäåíò³â â³ä 4 êâ³òíÿ 2005 ð. ³ íàäàë³ 
çàô³êñîâàíî â u=!2S_ C!% “2!=2 S …  C=!2-
… !“2"% â³ä 19 ãðóäíÿ 2008 ð. Öåé äîêóìåíò 
çàêð³ïèâ ïðèíöèïè äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí, ï³ä-
òâåðäèâ âàæëèâ³ñòü ãàðàíò³é áåçïåêè Óêðà¿íè 
â³ä 1994 ð. ³ âèçíà÷èâ ñïîñîáè ïîñèëåííÿ ñï³â-
ïðàö³ ó ñôåðàõ îáîðîíè òà áåçïåêè, çîêðåìà 
åíåðãåòèêè, åêîíîì³êè é òîðã³âë³, äåìîêðàò³¿, 
êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè òà êóëüòóðíèõ îáì³í³â, 
à òàêîæ ì³ñòèâ ïîëîæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ïðîãðàìè ïîñèëåíîãî áåçïåêîâîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà.

Ó çâ’ÿçêó ç³ ñòð³ìêèìè çì³íàìè ãëîáàëüíî¿ ãåî-
ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè ïðîòÿãîì îñòàííüîãî 
äåñÿòèë³òòÿ ÑØÀ êîðåãóþòü ñâ³é çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íèé êóðñ íà êîðèñòü äîìîâëåíîñòåé òà 
áàãàòîñòîðîíí³õ êîìïðîì³ñ³â ç ïèòàíü ì³æ-
íàðîäíî¿ áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³, íàìàãàþ÷èñü 
â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîë³òèêè äîì³íóâàííÿ òà 
ïðîòèñòîÿííÿ ç ³íøèìè êëþ÷îâèìè ñâ³òîâèìè 
ãðàâöÿìè.

ÑØÀ ïîâàæàþòü ïðàâî óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè íà ñàìîñò³éíèé âèá³ð ñèñòåìè çàáåçïå-
÷åííÿ ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Âîäíî÷àñ 

ó ñòàâëåíí³ äî Óêðà¿íè ÑØÀ âðàõîâóþòü 
ïîçèö³þ Ðîñ³¿ ÿê ïîòóæíî¿ ÿäåðíî¿ äåðæàâè 
ç íåáåçïå÷íîþ ðåâàíøèñòñüêîþ ïîë³òèêîþ, 
ùî ³íîä³ ìîæå îçíà÷àòè ïåâíå çíèæåííÿ ð³âíÿ 
àìåðèêàíñüêî¿ ï³äòðèìêè óêðà¿íñüêî¿ çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿.

Ñåíñ ".% › ……  r*!=_…, % *% *2,"…,. 
“2!3*23! K ƒC *, …= J"!%C L“ *% 3 *%…-
2,… …2S ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ìàòè ìîæëè-
â³ñòü âèñòóïàòè â ðîë³ àêòèâíîãî ó÷àñíèêà 
ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè òà ìàòè ðåàëüí³ áåç-
ïåêîâ³ ãàðàíò³¿. Óêðà¿í³ âàæëèâî ðåàãóâàòè 
íà åðîç³þ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà â³äñóòí³ñòü íàä³éíèõ 
ãàðàíò³é ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè íàøî¿ äåðæà-
âè, ùî ïîñòàâèëî ¿¿ â ñèòóàö³þ «âàêóóìó» 
áåçïåêè. Âîäíî÷àñ, ÿê çàñâ³ä÷èëà ðîñ³éñüêà 
àãðåñ³ÿ ïðîòè Óêðà¿íè, íàä³¿ íà ä³ºâ³ñòü «áó-
ôåðíèõ çîí» ó ªâðîï³, ñôîðìîâàíèõ ç êðà¿í 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, âèÿâèëèñÿ ïðè-
ìàðíèìè.

ªâðîïåéñüêîìó ïðîñòîðó íåîáõ³äíèé åôåêòèâ-
íèé ì³æíàðîäíèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì óæå 
äîñÿãíóòèõ óãîä ó ñôåð³ áåçïåêè, ÷³òê³ äîìîâ-
ëåíîñò³ ùîäî çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
òà ïåðåäóñ³ì ùîäî çàõîä³â ç ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ äîâ³ðè ì³æ óñ³ìà êðà¿íàìè ºâðîïåéñüêîãî 
ïðîñòîðó, íåçàëåæíî â³ä ¿õ âõîäæåííÿ â ïåâí³ 
îáîðîíí³ îá’ºäíàííÿ.

Îäíàê ä³¿ Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè çàñâ³ä÷èëè, ùî 
ñèòóàö³ÿ ðîçâèâàºòüñÿ â ïðîòèëåæíîìó, äå-
ñòðóêòèâíîìó íàïðÿì³. ßêùî íåçì³íí³ñòü îñ-
íîâíèõ ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ 
ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè âäàñòüñÿ çáåðåãòè, ºäè-
íèì ðåàëüíèì âàð³àíòîì ìàº ñòàòè ðåôîðìó-
âàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ³íñòèòóò³â. 
Ïðîòå íå ìîæíà âèêëþ÷àòè, ùî '  3,."( -%-
# 2("-.#. 0.'"(2*3 /.$S) " s*0 _-S ) %1-
* + 6S_ ".Z--(5 $S) ' !.*3 p.1S_ !%'/%*."S 
S-12(232( " J"0./S 2  1"S2S ' '- >2< 
0 $(* +<-(5 /%0%2".0%-<.

Ó âèçíà÷åíí³ ñòðàòåã³÷íîãî çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íîãî êóðñó âàæëèâî âçÿòè äî óâàãè çì³íè, 
ùî â³äáóëèñÿ â çì³ñòîâîìó íàïîâíåíí³ ïð³î-
ðèòåòíîãî íàïðÿìó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè – ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ 
çàëèøàºòüñÿ áåçóìîâíèì çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íèì ïð³îðèòåòîì, îäíàê ìàºìî óñâ³äîìèòè, 
ùî çà îñòàíí³é ÷àñ ðàäèêàëüíî çì³íèâñÿ ³ 
çîâí³øí³é, ³ âíóòð³øí³é êîíòåêñò äëÿ éîãî 
ðåàë³çàö³¿.

Êîíêðåòí³ ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà 
³íòåãðóâàííÿ ç ºâðîïåéñüêèìè òà ºâðîàòëàí-
òè÷íèìè ñòðóêòóðàìè, íàáóëè äëÿ Óêðà¿íè 
æèòòºâî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ. Îäí³ºþ ç êëþ÷î-
âèõ ö³ëåé çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà öüî-
ìó íàïðÿì³ â³äòåïåð º çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíî¿ 
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ï³äòðèìêè ç áîêó ªÑ ó ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü, 
ïåðåäáà÷åíèõ Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ.

Çàì³ñòü ïîë³òèêè áàëàíñóâàííÿ ì³æ Çàõîäîì 
òà Ðîñ³ºþ S,/%0 2("., '."-S8-<._ /.+S2(-
*( s*0 _-( 12 Z "(,.#  '$.!32( , *1(-
, +<-3 /S$20(,*3 g 5.$3 " /0.2(12.?--
-S 0.1S)1<*S)  #0%1S_.

Íà ïåðåøêîä³ öüîìó ñòî¿òü íèçêà ðèçèê³â ÿê 
âíóòð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó. Ïî-
ì³æ âíóòð³øí³õ ðèçèê³â âàðòî íàçâàòè âèñîêèé 
ð³âåíü êîðóïö³¿ òà ñëàáê³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ 
³íñòèòóö³é, äëÿ ïîäîëàííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíà 
ðåàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷åíèõ ðåôîðì. Òóò áàãà-
òî çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ âîë³ êåð³âíèöòâà 
äåðæàâè òà ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè, ÿêà ñâîºþ 
÷åðãîþ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ äîâ³ðè ì³æíàðîäíî¿ 
ñï³ëüíîòè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ çîâí³øí³õ ðèçèê³â, 
òî ¿õ ïîäîëàííÿ çàëåæèòü â³ä çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
÷èííèê³â, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ º ñëàáêî êîíòðî-
ëüîâàíèìè.

Äîñÿãíóòà ºäí³ñòü ÷ëåí³â ªÑ ùîäî ñàíêö³é 
ïðîòè Ðîñ³¿, ñîë³äàðíà ï³äòðèìêà Óêðà¿íè 
ìîãëè á âèÿâèòèñÿ âàæëèâèìè ÷èííèêàìè 
çì³öíåííÿ ºäíîñò³ âñåðåäèí³ öüîãî ³íòåãðà-
ö³éíîãî îá’ºäíàííÿ, êðîêîì íà øëÿõó ôîðìó-
âàííÿ ðåàëüíî¿ ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè 
ªÑ, ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî ªâðîïà çäàòíà 
ãîâîðèòè «îäíèì ãîëîñîì». Îäíàê íàö³îíàëüíî- 
åãî¿ñòè÷í³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè, òèñê Ðîñ³¿ íà 
îêðåì³ êðà¿íè ªÑ ðîáëÿòü äîñÿãíóòèé êîíñåí-
ñóñ äîñèòü êðèõêèì. Ïðèõèëüíèêè ïîë³òèêè 
óìèðîòâîðåííÿ àãðåñîðà ìàþòü çíà÷íèé âïëèâ 
íà óõâàëåííÿ ð³øåíü â ªÑ.

Â³äõ³ä â³ä ºäíîñò³ ïîçèö³¿ ùîäî Óêðà¿íè çàëè-
øàºòüñÿ ìîæëèâèì. Ïîñòóïîâå çíÿòòÿ ñàíêö³é 
ç Ðîñ³¿, ÿêîãî ïðàãíóòü îêðåì³ êðà¿íè ªÑ, ïî 
ñóò³, îçíà÷àëî á ôàêòè÷íå ïîãîäæåííÿ ç áîêó 
ªÑ ³ç ôàêòîì ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ íàøî¿ äåðæàâè âíàñë³äîê ðîñ³éñüêî¿ àãðå-
ñ³¿. Ìîæëèâà «â³äìîâà â³ä Óêðà¿íè», áåçóìîâíî, 
ìàòèìå äëÿ ªÑ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ó âèãëÿä³ 
ïîñèëåííÿ êðèçîâèõ ïðîöåñ³â óñåðåäèí³ ªÑ 
òà äîñèòü âèðàçíèõ â³äöåíòðîâèõ òåíäåíö³é, 
ùî ïðèçâåäå äî çìåíøåííÿ ïðèâàáëèâîñò³ ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó ÿê öåíòðó ³íòåãðàö³éíîãî 
òÿæ³ííÿ.

Ó ðàç³ ìàñøòàáíî¿ â³éñüêîâî¿ åñêàëàö³¿ íà ñõîä³ 
Óêðà¿íè òà ïîøèðåííÿ áîéîâèõ ä³é íà êðà¿íè 
ªÑ ñöåíàð³é ðîçâèòêó ïîä³é º íàáàãàòî á³ëüø 
íåãàòèâíèì. Öå îçíà÷àëî á ôàêòè÷íå ïðèïè-
íåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ïðîåêòó, îñê³ëüêè îäíèì 
³ç çàñàäíè÷èõ ïðèíöèï³â ªÑ ³ ìåòîþ éîãî ³ñ-
íóâàííÿ º óíåìîæëèâëåííÿ ïîâòîðåííÿ â³éíè 
íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³.

Íåãàòèâíèé âïëèâ íà ðåàë³çàö³þ óêðà¿í-
ñüêîãî êóðñó ìàº â³äìîâà ç áîêó ªÑ âèçíàòè 

ºâðîïåéñüêó ïåðñïåêòèâó Óêðà¿íè. Óêðà¿íà 
çàïëàòèëà ³ ïðîäîâæóº ïëàòèòè çà çä³éñíåíèé 
ºâðîïåéñüêèé âèá³ð íàäòî âèñîêó ö³íó – ö³íó 
ëþäñüêèõ æèòò³â, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ïîñò³éíî çðî-
ñòàº. Â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ìîæå ðîçïî-
÷àòèñÿ çðîñòàííÿ íàñòðî¿â ðîç÷àðóâàííÿ ùîäî 
ïîçèö³¿ ªÑ.

Äîñâ³ä Òóðå÷÷èíè ÿê êðà¿íè, ùî íàäòî äîâãî 
ïëåêàëà ºâðîïåéñüê³ ïðàãíåííÿ, ïðè öüîìó ìà-
þ÷è, íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, ôîðìàëüíó ïåð-
ñïåêòèâó ÷ëåíñòâà, ñâ³ä÷èòü, ùî â ðàç³ â³äñóò-
íîñò³ âèäèìèõ óñï³õ³â íà øëÿõó ºâðîïåéñüêî¿ 
³íòåãðàö³¿ ñïðàâà ìîæå ä³éòè äî çíèæåííÿ çíà-
÷óùîñò³ çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé íà 
êîðèñòü ³äå¿ íàö³îíàëüíî¿ îêðåì³øíîñò³.

Ïðè öüîìó âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî ìåòà íàáóò-
òÿ ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ º äîâãîñòðîêîâîþ, 
à ìîæëèâ³ çì³íè â ªâðîñîþç³ íà òë³ çàãàëüíî¿ 
íåâèçíà÷åíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ïîðÿäêó íå äîç-
âîëÿþòü íà ñüîãîäí³ ÷³òêî âèçíà÷èòè ìàéáóò-
í³é âèãëÿä ðåàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî ïðîåêòó.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ãîëîâíèì çàâäàííÿì ºâ-
ðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè º âèêîíàííÿ 
ïîëîæåíü Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íà – ªÑ 
çà íåóõèëüíîãî çáåðåæåííÿ îð³ºíòàö³¿ íà äå-
ìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ é ðîçáóäîâó äåìîêðàòè÷-
íèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè. Öÿ óãîäà, âêëþ÷íî 
ç ïåðåäáà÷åíîþ íåþ çîíîþ â³ëüíî¿ òîðã³âë³, 
çàáåçïå÷óº ïåðåõ³ä â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªÑ íà 
ïðèíöèïîâî íîâèé ð³âåíü, óìîæëèâëþº çíà÷-
íó ³íòåíñèô³êàö³þ òîðãîâåëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ, 
ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ çâ’ÿçê³â, à òàêîæ 
àêòèâ³çàö³þ òà ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà 
ó ñôåð³ áåçïåêè. Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ïåðåä-
áà÷àº ìîæëèâ³ñòü ÷àñòêîâî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè 
ç áåçïåêîâèìè ñòðóêòóðàìè ªÑ, ùî ìîæå íå 
ò³ëüêè ï³äâèùèòè ð³âåíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè, à é íàäàòè ïîçèòèâíó äèíàì³êó ðîçâèòêó 
áåçïåêîâîãî ñåêòîðó.

Çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ ªÑ ñïðîì³ãñÿ ñóòòº-
âî ðîçâèíóòè ñâ³é â³éñüêîâèé ñêëàäíèê ÿê 
âàæëèâó ëàíêó ªÏÁÎ. Çîêðåìà, ñòâîðåííÿ ³ 
ðîçâèòîê â³éñüêîâèõ êîíòèíãåíò³â äîçâîëèëè 
ªâðîñîþçó âçÿòè íà ñåáå âèêîíàííÿ ìèðîòâî-
ð÷èõ ì³ñ³é ³ íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, ³ 
ïîçà éîãî ìåæàìè. Óêðà¿íà çàâæäè äåìîí-
ñòðóâàëà ãîòîâí³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó çàõîäàõ 
ªÑ ç óðåãóëþâàííÿ êðèç, íàøà äåðæàâà áóëà 
áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíèêîì ïîë³öåéñüêèõ ì³ñ³é 
ªÑ ó Ðåñïóáë³ö³ Ìàêåäîí³ÿ ³ â Áîñí³¿ òà Ãåð-
öåãîâèí³. Îäíàê, õî÷à Óêðà¿íà âæå ïðîòÿãîì 
òðèâàëîãî ÷àñó º - $S)-(, / 02-%0., Jq 
3 !%'/%*.".,3 1/S"0.!S2-(62"S, êîëè ïîñòà-
ëî ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ äîïîìîãè 
íàø³é êðà¿í³ â óðåãóëþâàíí³ ñèòóàö³¿ íà Äîí-
áàñ³ â ìåæàõ ïîë³öåéñüêî¿ ì³ñ³¿ ªÑ, íà øëÿõó 
öüîãî âèíèêëè çíà÷í³ ïåðåøêîäè, ÿê³ ïîêè ùî 
íå âäàºòüñÿ ïîäîëàòè.
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Âèçíàííÿ ªâðîñîþçîì âàæëèâîñò³ ó÷àñò³ 
Óêðà¿íè ó ôîðìóâàíí³ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè 
ìîæå i ìàº áóòè âèêîðèñòàíèì ÿê ñóòòºâèé 
âàæ³ëü ïðîñóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â ó â³äíîñèíàõ ç ªÑ.

Ñï³ëüíèì ñòðàòåã³÷íèì ³íòåðåñîì äëÿ Óêðà¿-
íè òà ªÑ º … ! 2, …= K ƒC *=. Âèñòóïàþ÷è 
³ìïîðòåðàìè åíåðãîíîñ³¿â, Óêðà¿íà òà ªâðî-
ñîþç ñï³ëüíî çàö³êàâëåí³ â íàä³éíîìó é áåç-
ïå÷íîìó ïîñòà÷àíí³ åíåðãîðåñóðñ³â. Íàãàëüíî 
íåîáõ³äíèì º ïðèøâèäøåííÿ çä³éñíåííÿ ðå-
ôîðì â óêðà¿íñüêîìó ãàçîâîìó ñåêòîð³ òà çáå-
ðåæåííÿ Óêðà¿íîþ ñâîº¿ êëþ÷îâî¿ òðàíçèòíî¿ 
ðîë³ â ªâðîï³. Ðîëü Óêðà¿íè â çàáåçïå÷åíí³ 
åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè â ªâðîï³ ïîñèëþº ¿¿ âàãó 
ÿê êîíòðèá’þòîðà áåçïåêè íà ªâðîïåéñüêîìó 
êîíòèíåíò³. Êð³ì öüîãî, Óêðà¿íà ÿê ïîòóæíèé 
òðàíçèòåð åíåðãîðåñóðñ³â ìàº âñ³ ï³äñòàâè äëÿ 
çàêð³ïëåííÿ ñâî¿õ ïðàâ â Åíåðãåòè÷í³é õàðò³¿.

Ïð³îðèòåòíå ñïðÿìóâàííÿ íà ³íòåãðàö³þ â 
ñòðóêòóðè ªÑ ìàº äîïîìîãòè óíèêíóòè íåáåç-
ïåêè ðîçïîðîøåííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ çó-
ñèëü, ñëóãóþ÷è ñâîºð³äíèì ñèñòåìíî-îðãàí³çó-
þ÷èì ÷èííèêîì ó ñêëàäíîìó ïðîñòîð³ çâ’ÿçê³â 
Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèì ñåðåäîâèùåì. Ïîñòóï 
ó íàïðÿì³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â ïåðñïåêòè-
â³ çàáåçïå÷èòü Óêðà¿í³ ðåàëüíó ó÷àñòü ó ì³æ-
íàðîäíèõ ïðîöåñàõ óõâàëåííÿ ð³øåíü, äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü àêòèâíî âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ 
ñïðèÿòëèâîãî äëÿ ñåáå ì³æíàðîäíîãî áåçïå-
êîâîãî ñåðåäîâèùà. Ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íèõ 
çâ’ÿçê³â ³ç êðà¿íàìè ªÑ, ó ò.÷. ó ñïîñ³á ñòâî-
ðåííÿ ïîãëèáëåíî¿ ³ âñåîõîïëþþ÷î¿ çîíè â³ëü-
íî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, íàäàâàòèìå 
Óêðà¿í³ äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ áåçïåêè.

Íåâ³ä’ºìíèì ñêëàäíèêîì ºâðî³íòåãðàö³éíîãî 
ïðîöåñó º *3!“ r*!=_…, …= G"!%=2 =…2, …3 
S…2 != S , ÿêèé ïîñèëþº é ðîçøèðþº ïîë³-
òè÷íó òà åêîíîì³÷íó âçàºìîä³þ ç ªÑ. Çã³äíî 
ç³ Ñòðàòåã³ºþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, &",.%  -
, ƒ %" %“2!%*%"%_ S S C!,G …=……  % ƒ=-
= …%G"!%C L“ *%_ “,“2 , K ƒC *,, %“…%"3 
 *%_ “* = =G m`Šn, r*!=_…= C% ,K "=2,  
“CS"!%KS2…, 2"% ƒ `  …“%  ƒ 2%  %“ -
… ……  *!,2 !S_", … %K.S …,.   …=K322  

…“2"= 3 SL %! =…Sƒ= S_[.

Ñï³âðîá³òíèöòâî ç ÍÀÒÎ â çîâí³øíüîïîë³òè÷-
í³é ñôåð³, ñïðÿìîâàíå íà ñï³ëüíó ïðîòèä³þ 
áåçïåêîâèì âèêëèêàì ³ çàãðîçàì, ìàº íà ìåò³ 
ñïðèÿòè ñòàá³ë³çàö³¿ áåçïåêîâîãî ñåðåäîâèùà 
â ªâðîï³ òà ñâ³ò³ é ï³äòðèìàòè äåìîêðàòè÷í³ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³. b.$-.7 1 /(2 --? ,.&-
+(".#. "123/3 s*0 _-( $. `+<?-13 ' +(-
8 Z2<1? -%"(0S8%-(,.

Íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî îô³ö³éíî çàô³êñîâàíèé 
2010 ð. ïîçàáëîêîâèé ñòàòóñ Óêðà¿íè, â³äìîâà 
â³ä ïîïåðåäíüîãî êóðñó íà íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà 

â ÍÀÒÎ íå ò³ëüêè çíà÷íî ïîñèëèëè âðàçëè-
â³ñòü êðà¿íè ïåðåä âíóòð³øí³ìè òà çîâí³ø-
í³ìè çàãðîçàìè, à é ñïðèÿëè ï³äðèâó äîâ³ðè 
ç áîêó íàøèõ ïàðòíåð³â êðà¿í – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ 
³ ç áîêó ñòðóêòóð Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿí-
ñó. ² õî÷à ï³ñëÿ Ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³ òà îáðàííÿ 
íîâî¿ âëàäè êóðñ íà ïîçàáëîêîâ³ñòü áóëî çàêî-
íîì³ðíî ñêàñîâàíî, îäíàê öå íå ïðèçâåëî ³ íå 
ìîãëî ïðèçâåñòè äî àâòîìàòè÷íîãî â³äíîâëåí-
íÿ äîâ³ðè. Öå ñòàëî äîäàòêîâèì ÷èííèêîì, ùî 
óñêëàäíþº ïðîöåñ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ 
íàøî¿ êðà¿íè.

Â³äìîâèâøèñü â³ä ïîçàáëîêîâîãî êóðñó, Óêðà¿-
íà îòðèìàëà âèçíàííÿ íàÿâíîñò³ â íå¿ G"!%=2-
=…2, …,. C!= … … , ïðîòå äëÿ ïîñòàíîâêè 

ïèòàííÿ ïðî ïåðñïåêòèâó âñòóïó ìàºìî, êð³ì 
íåãàòèâíîãî âïëèâó ï³ä³ðâàíî¿ äîâ³ðè, âêðàé 
íåñïðèÿòëèâèé çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé êîíòåêñò. 
Äî òîãî æ çàâäàííÿ äîñÿãíåííÿ ñóì³ñíîñò³ ³ç 
ñèëàìè Àëüÿíñó ïîòðåáóº ÷àñó ³ çíà÷íèõ çó-
ñèëü äëÿ éîãî âèêîíàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ êóðñó íà ºâ-
ðîàòëàíòè÷íó ³íòåãðàö³þ äîö³ëüíî âðàõóâà-
òè äîñâ³ä ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ ç ÍÀÒÎ òàêèõ 
íåéòðàëüíèõ êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ, ÿê Øâåö³ÿ 
òà Ô³íëÿíä³ÿ. Ïåðåáóâàþ÷è ðàçîì ³ç êðà¿-
íàìè Áàëò³¿ (ÿê³ º ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ) ëåäü ó íå 
íàéá³ëüø âðàçëèâ³é ïîçèö³¿ ç ïîãëÿäó ðèçèêó 
ìîæëèâî¿ â³éñüêîâî¿ çàãðîçè ç áîêó Ðîñ³¿ ³ íå 
ï³äïàäàþ÷è ÿê íåéòðàëüí³ êðà¿íè ï³ä ä³þ ñòàò-
ò³ 5 Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó  ïðî ãàðàíò³¿ 
êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè â ðàç³ àãðåñ³¿, Øâåö³ÿ òà 
Ô³íëÿíä³ÿ çíà÷íî çì³öíèëè â³äíîñèíè îñîáëè-
âîãî ïàðòíåðñòâà ç ÍÀÒÎ. Íà ñàì³ò³ Àëüÿíñó 
â Óåëüñ³ (âåðåñåíü 2014 ð.) ³ç öèìè êðà¿íàìè 
áóëî ï³äïèñàíî óãîäè ïðî â³éñüêîâó ³ öèâ³ëüíó 
ï³äòðèìêó ÍÀÒÎ â ðàç³ çàãðîç áåçïåö³, êàòà-
ñòðîô òîùî (Host-Nation Support); ö³ óãîäè 
óìîæëèâëþþòü çä³éñíåííÿ îïåðàö³é Àëüÿíñó 
çà ìåæàìè êîëåêòèâíèõ áåçïåêîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü ñòàòò³ 5. Âàæëèâî, ùî â ðàç³ íåìîæëè-
âîñò³ çà òèõ ÷è ³íøèõ îáñòàâèí óêëàäàííÿ 
óãîä òèïó HNS (à Ô³íëÿíä³ÿ âåëà ïåðåãîâîðè 
ïðî öþ óãîäó ïðîòÿãîì 10 ðîê³â) ³ñíóþòü ³íø³, 
á³ëüø ãíó÷ê³ ôîðìàòè âçàºìîä³¿ äëÿ ïîñèëåííÿ 
ïàðòíåðñòâà.

Çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ð³÷íà íàö³î-
íàëüíà ïðîãðàìà ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà – 
ÍÀÒÎ íà 2015 ð³ê ïåðåäáà÷àº ïåâí³ çàõîäè 
â öüîìó íàïðÿì³ (îïðàöþâàííÿ «ïèòàííÿ ùîäî 
óêëàäàííÿ ïîãëèáëåíî¿ Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà 
Îðãàí³çàö³ºþ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó 
ó ñôåð³ áåçïåêè» òîùî), ùî äîö³ëüíî çä³éñ-
íþâàòè ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó óãîä HNS ç³ 
Øâåö³ºþ òà Ô³íëÿíä³ºþ.

Çà ÷àñ ïðîòèñòîÿííÿ ðîñ³éñüê³é àãðåñ³¿ â Óê-
ðà¿í³ ñôîðìóâàëàñÿ áîºçäàòíà àðì³ÿ, õî÷à 
öåé ÷èííèê, çäàºòüñÿ, ùå íå ïîâíîþ ì³ðîþ 
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óñâ³äîìëåíèé íàøèìè çàõ³äíèìè ïàðòíåðàìè. 
Öå ïîñèëþº ïîäàëüøó ðîëü Óêðà¿íè ÿê êîí-
òðèá’þòîðà áåçïåêè â ªâðîï³.

Âàðòî î÷³êóâàòè, ùî " 0 'S 31/S8-.#. /0.-
2(12.?--? 0.1S)1<*S) ' #0.'S S 120(,3-
" --? 2  .!,%&%--? 0%" -8(121<*(5 
- ,S0S" j0%,+? oS"-S7-. 2+ -2(7-() 
 +<?-1 '#.$., /."%0-%2<1? $. /(2 --? 
7+%-12"  s*0 _-( " m`rn. Õî÷à íå ìîæíà 
ö³ëêîâèòî âèêëþ÷àòè, ùî Çàõ³ä ìîæå îáðàòè 
ùîäî Ðîñ³¿ â³äîìó ç ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè ñòðà-
òåã³þ ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ, ùî îçíà÷àëî á 
ôàêòè÷íó çãîäó íà ïðàâî ìàòè «çîíè âïëèâó», 
ÿêå â³äñòîþº ÐÔ. Âîäíî÷àñ ó òàêîìó ðàç³ ð³-
âåíü äîâ³ðè äî íàä³éíîñò³ ÍÀÒÎ áóâ áè çíà÷íî 
ï³ä³ðâàíèé, ³ éîãî ðîëü ó ï³äòðèìö³ áåçïåêîâî-
ãî ñåðåäîâèùà çìåíøèëàñÿ á. Äëÿ Óêðà¿íè (à 
òàêîæ äëÿ Ãðóç³¿) òàêèé ïåðåá³ã ïîä³é îçíà÷àâ 
áè íåìîæëèâ³ñòü íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â Àëüÿíñ³.

Íàãàäàºìî, ùî Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé àëüÿíñ 
ïîçèö³îíóº ñåáå ÿê ñîþç, çàñíîâàíèé íà ñï³ëü-
íèõ ³íòåðåñàõ ³ ñï³ëüíèõ ö³ííîñòÿõ. ² õî÷à 
äîñÿãíåííÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà ùå ïîïåðåäó, 
îäíàê ãîëîâíèõ çàãàëüíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ âñòó-
ïó íàøà äåðæàâà âæå äîñÿãëà – áåçïåðå÷íî, 
ìàºìî ç ÍÀÒÎ ñï³ëüí³ ³íòåðåñè â çàõèñò³ áåç-
ïåêè â ªâðîï³ é âîäíî÷àñ äîâåëè, ùî ñïîâ³äó-
ºìî ³ç ÷ëåíàìè Àëüÿíñó ñï³ëüí³ äåìîêðàòè÷í³ 
ö³ííîñò³.

Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà àêòèâíî âèêîðèñòîâóº 
ôîðìàò ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ó â³äíî-
ñèíàõ ³ç ÍÀÒÎ. Â óìîâàõ ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ 
Àëüÿíñ íàäàº äîïîìîãó Óêðà¿í³ â ìîäåðí³çàö³¿ 
¿¿ ñèñòåìè îáîðîíè òà áåçïåêè íà îñíîâ³ ñó-
÷àñíèõ òåõíîëîã³é, êîìóí³êàö³é ³ ìåíåäæìåí-
òó, áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ä³ºâî¿ 
ì³æíàðîäíî¿ ï³äòðèìêè Óêðà¿íè.

Çâàæàþ÷è íà ïðîâ³äíó ðîëü Ï³âí³÷íîàòëàí-
òè÷íîãî àëüÿíñó â ñó÷àñí³é ñèñòåì³ áåçïåêè íà 
ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, Óêðà¿íà âèõîäèòü 
ç íåîáõ³äíîñò³ âñåá³÷íîãî ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí 
îñîáëèâîãî ïàðòíåðñòâà ç ÍÀÒÎ íà çàñàäàõ, 
âèçíà÷åíèõ ó Õàðò³¿ ïðî îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî 
òà ³íøèõ äîêóìåíòàõ.

Ïîñèëåííÿ ïðèñóòíîñò³ ñòðóêòóð ÍÀÒÎ íà 
òåðèòîð³¿ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ñòâîðåííÿ ñèë 
øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ òà ³íø³ ïîä³áí³ çàõîäè íå 
ò³ëüêè çì³öíþþòü îáîðîíí³ ìîæëèâîñò³ Àëüÿí-
ñó, à é ïðàöþþòü íà ñòðèìóâàííÿ àãðåñîðà, 
ïåðåøêîäæàþ÷è ìàñøòàáí³é åñêàëàö³¿ íà ñõîä³ 
Óêðà¿íè.

Ïîë³òè÷íà òà â³éñüêîâà ñï³âïðàöÿ ç Àëüÿíñîì 
º äëÿ Óêðà¿íè æèòòºâî íåîáõ³äíîþ. Íèí³øíÿ 
ñïðÿìîâàí³ñòü ÍÀÒÎ íà çàõèñò ñâî¿õ êîðäîí³â 
ó ñõ³äí³é ªâðîï³ ñòâîðþº äëÿ Óêðà¿íè íàä-
çâè÷àéíî âàæëèâèé øàíñ äëÿ ïðèºäíàííÿ äî 

ä³ÿëüíîñò³ Àëüÿíñó, ðîçâèòêó ñåêòîðàëüíî¿ 
ñï³âïðàö³ ç Ïîëüùåþ òà êðà¿íàìè Áàëò³¿.

Ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ â óìîâàõ ðîñ³é-
ñüêî¿ àãðåñ³¿ òà çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà ñõîä³ 
Óêðà¿íè ñïðèÿòëèâî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ 
«ãíó÷êèõ àëüÿíñ³â», ïîñò³éíèõ àáî òèì÷àñîâèõ 
ñèñòåì ïàðòíåðñòâà íà ð³âí³ ñîþçíèöüêèõ â³ä-
íîñèí ³ç äåðæàâàìè, çàö³êàâëåíèìè ó ïðîòèä³¿ 
ñï³ëüíèì çàãðîçàì.

Ïîðÿä ³ç âîºííèìè Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî çàïðîïî-
íóâàòè é óçãîäèòè ç Àëüÿíñîì çàõîäè ç åíåð-
ãåòè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè. Äîö³ëüíî îêðåìî ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî 
çàõîäè ïðîòèñòîÿííÿ äèïëîìàòè÷í³é àãðåñ³¿ 
Ðîñ³¿, â³äìîâó â³ä íàâ’ÿçóâàíîãî Ðîñ³ºþ ïîë³-
òè÷íîãî ïîðÿäêó äåííîãî äëÿ Óêðà¿íè ó ñïîñ³á 
ï³äãîòîâêè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèõ ³ç ïîçèö³¿ 
Óêðà¿íè ïèòàíü, ùî ï³äëÿãàþòü îáãîâîðåííþ 
â äèïëîìàòè÷íîìó âèì³ð³ âðåãóëþâàííÿ ñèòóà-
ö³¿. Éäåòüñÿ ïðî ïîòðåáó ñôîðìóëþâàòè âëàñí³ 
âèìîãè, ñôîêóñîâàí³ äîâêîëà ïðîáëåìè çáåðå-
æåííÿ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ ïðèíöèï³â 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè.

Ñï³ëüíî ç ÍÀÒÎ Óêðà¿í³ äîö³ëüíî ïðàöþâàòè 
íà ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íôîðìàö³éíîãî 
ñåðåäîâèùà òà ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ 
³íôîðìàö³éí³é àãðåñ³¿, ïðîòèä³¿ äåç³íôîðìàö³¿ 
ç áîêó êðà¿íè-àãðåñîðà òà âèêðèâëåííþ ðåàëü-
íî¿ êàðòèíè ïîä³é ó ñâ³òîâèõ ÇÌ² é êîìóí³êà-
ö³éíèõ ìåðåæàõ.

Óêðà¿íà ìàº ïðàöþâàòè íàä ³íòåãðàö³ºþ îáî-
ðîííîãî é áåçïåêîâîãî ïîòåíö³àëó óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè â ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó êîëåêòèâíî¿ áåçïå-
êè – ºâðîïåéñüêî¿ ³ òðàíñàòëàíòè÷íî¿, ùî ìàº 
íàäàë³ çàâåðøèòèñÿ âõîäæåííÿì â îáîðîííó 
ñèñòåìó ºâðîàòëàíòè÷íó ñï³ëüíîòó.

Îäíàê ìåòà ïðèºäíàííÿ äî çàãàëüíîºâðîïåé-
ñüêî¿ ñèñòåìè áåçïåêè º äîâãîñòðîêîâîþ. Íà 
ñüîãîäí³, ïîïðè ïîçèòèâí³ ð³øåííÿ ÍÀÒÎ, ÿêèé 
íåîäíîðàçîâî äåêëàðóâàâ ïåðñïåêòèâó ìàé-
áóòíüîãî âñòóïó Óêðà¿íè â Àëüÿíñ, ö³ëêîì 
ðåàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ìîæëèâå "(+37%--? 
s*0 _-( '  *2("-._ 37 12S " 1(12%,S *.-
+%*2("-._ Z"0./%)1<*._ 2  Z"0. 2+ --
2(7-._ !%'/%*( â óìîâàõ çâîë³êàííÿ ç ïðèºä-
íàííÿì Óêðà¿íè äî ÏÄ× òà â³äñóòíîñò³ ãðàô³êà 
êðîê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ êðèòåð³¿â 
÷ëåíñòâà â Àëüÿíñ³. Â³äíîñèíè ç ªÑ, ùî íå 
ïåðåäáà÷àþòü ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà Óêðà¿-
íè, òàêîæ ïðèíöèïîâî îáìåæóþòü ìîæëèâîñò³ 
ó÷àñò³ Óêðà¿íè â íîâèõ áåçïåêîâèõ ñòðóêòóðàõ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Âðàõîâóþ÷è êîíôðîíòàö³éíèé õàðàêòåð, 
ÿêîãî íàáóëè â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ÐÔ, ó 
áëèçüê³é ïåðñïåêòèâ³ óðåãóëþâàííÿ íàïðó-
æåíî¿ ñèòóàö³¿ íà G"!=ƒSL“ *% 3 …=C! S 
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íàäîâãî çàëèøàòèìåòüñÿ ïð³îðèòåòíèì âåê-
òîðîì óêðà¿í ñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. ªâðà-
ç³éñüêà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ìàº íà óâàç³ äåðæàâè 
³ñíóþ÷îãî Ìèòíîãî ñîþçó òà ïðîãîëîøåíîãî 
ìàéáóòíüîãî ªâðàç³éñüêîãî Ñîþçó. Âîíà ïîâ-
íîþì³ðîþ ð³çíèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðîçâèòêó 
â³äíîñèí ç ò³ºþ àáî ³íøîþ äåðæàâîþ, àëå âðà-
õîâóº ¿õ ãåîïîë³òè÷íó ïðèâ’ÿçêó äî ³íòåðåñ³â 
Ìîñêâè, òîáòî ïåâíó íåñàìîñò³éí³ñòü ¿õ çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Ó êîíòåêñò³ ðîñ³éñüêî¿ ãåîñòðàòåã³¿ Óêðà¿íà 
ìàëà á óâ³éòè â ³íòåãðàö³éíå ôîðìóâàííÿ íà 
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ï³ä äîì³íóâàííÿì 
Ðîñ³¿, ùî ñóïåðå÷èòü ñòðàòåã³÷íîìó êóðñó 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðà-
ö³þ, ÿêèé º óìîâîþ çáåðåæåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
é ñóâåðåí³òåòó, äèíàì³÷íîãî ³ ïîñòóïàëüíîãî 
ðîçâèòêó êðà¿íè.

Öèâ³ë³çîâàí³ ð³âíîïðàâí³ â³äíîñèíè Óêðà¿íè 
ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ìîãëè ñòàòè îäíèì 
³ç âàãîìèõ ÷èííèê³â ºâðîïåéñüêî¿ ñòàá³ëüíîñ-
ò³ é áåçïåêè. Àëå öå ìîæëèâî ëèøå çà óìîâ 
ïîçáàâëåííÿ îñòàííüîþ âëàñíèõ ³ìïåðñüêèõ 
àìá³ö³é òà àãðåñèâíèõ íàì³ð³â ùîäî ñóñ³äí³õ 
ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ. Ðîñ³éñüêà ïîçèö³ÿ ³ 
ðîçâ’ÿçàííÿ àãðåñèâíèõ ä³é ïðîòè Óêðà¿íè íà 
ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî óíåìîæëèâëþþòü ñòðàòå-
ã³÷íèé ôîðìàò â³äíîñèí ç ÐÔ, à îòæå, Óêðà¿íà 
âèìóøåíà áóäóâàòè ¿õ â³äïîâ³äíî äî ïîë³òè÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ òà êîí’þíêòóðè ì³æíàðîäíîãî ïîë³-
òè÷íîãî ïðîöåñó.

Óíàñë³äîê ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ äåêëàðîâàí³ â³ä-
íîñèíè ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà äâîõ äåð-
æàâ ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèëèñÿ íà "S$-.1(-( 
120 2%#S7-.#. /0.2(12.?--?, ùî âèìàãàº 
ïåðåîñìèñëåííÿ é îíîâëåííÿ óñüîãî êîìïëåêñó 
óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí.

Â³äòîä³ ÿê Óêðà¿íà òà Ðîñ³ÿ îáðàëè âëàñí³ 
òðàºêòîð³¿ ñóâåðåííîãî ðîçâèòêó, ìèíóëî ïîíàä 
äâà äåñÿòèð³÷÷ÿ. Íàâ³òü çà ³ñòîðè÷íèìè ì³ðêà-
ìè öüîãî ÷àñó ìàëî á âèñòà÷èòè äëÿ òîãî, ùîá 
íå ò³ëüêè óíîðìóâàòè âçàºìí³ ì³æäåðæàâí³ 
â³äíîñèíè, à é âèéòè íà òàêó ¿õ êîíñòðóêòèâíó 
ìîäåëü, ÿêà á äîçâîëèëà ìàêñèìàëüíî çàä³ÿòè 
âåëè÷åçíèé ïîòåíö³àë ñï³âðîá³òíèöòâà íàøèõ 
êðà¿í ³ íàðîä³â. Ìîäåëü â³äíîñèí, ïîáóäîâàíà 
íà âèçíàíí³ ñóâåðåííîãî ñòàòóñó îáîõ äåðæàâ 
ó ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â, âçàºìíî¿ ïîâàãè 
äî ³íòåðåñ³â ³íøî¿ ñòîðîíè, áóëà á á³ëüø æèò-
òºçäàòíîþ, í³æ ìîäåëü íàðîñòàþ÷îãî ïðîòè-
ñòîÿííÿ.

Çáåðåæåííÿ ä³àëîãó é ðîçáóäîâà âçàºìîâèã³ä-
íèõ ð³âíîïðàâíèõ â³äíîñèí ³ç Ðîñ³éñüêîþ Ôå-
äåðàö³ºþ íà îñíîâ³ ïîâàãè äî ïðèíöèï³â ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà, ñóâåðåí³òåòó é íàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â îáîõ ñòîð³í çàëèøàºòüñÿ ïð³îðèòåò-
íèì çàâäàííÿì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, 

ïðîòå ðåàë³çàö³ÿ öüîãî çàâäàííÿ º ñïðàâîþ 
ìàéáóòíüîãî.

Ó â³äíîñèíàõ ç ÐÔ, çà óìîâè çáåðåæåííÿ ³ñ-
íóþ÷îãî ðåæèìó, ïðèíöèïîâèì çàëèøàºòüñÿ 
ñèòóàö³ÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ³ç ö³ºþ 
êðà¿íîþ ³ ïîë³òèêà âñåá³÷íî¿ ïðîòèä³¿ àãðåñ³¿ 
íà âñ³õ ð³âíÿõ – âîºííîìó, ïîë³òè÷íîìó, åêîíî-
ì³÷íîìó, ãóìàí³òàðíîìó, ³íôîðìàö³éíîìó òîùî.

Âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî ÐÔ ìàº âëàñíå ïî-
òóæíå ëîá³ â íèçö³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ âè-
êîðèñòîâóº ñâî¿ âïëèâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ 
ö³ëåé ùîäî Óêðà¿íè. Ôàêòè÷íî ÐÔ ïðàêòèêóº 
ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ «ãíó÷êèõ àëüÿíñ³â» ïî-
ì³æ êðà¿í ÍÀÒÎ ³ ªÑ, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ âåäåí-
íÿ åíåðãåòè÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ â³éí.

Ïåâíîþ ãàðàíò³ºþ ñòðèìóâàííÿ àãðåñèâíèõ 
ä³é ç áîêó ðîñ³éñüêî¿ âëàäè ìîæå áóòè ïåðåâå-
äåííÿ â³äíîñèí ó ñóòî ïðàãìàòè÷íó ïëîùèíó, 
ïîçáàâëåíó ³äåîëîã³÷íî-ö³íí³ñíèõ ìîòèâ³â, òîá-
òî âèêëþ÷íî íà îñíîâó âèã³äíîãî åêîíîì³÷íîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà çà ð³çíèìè íàïðÿìàìè. Ïðè 
öüîìó âàæëèâî ñïðèÿòè ïîñòóïîâîìó çìåí-
øåííþ ð³çíèõ ôîðì åêîíîì³÷íî¿ çàëåæíîñò³ 
â³ä àãðåñîðà.

Ñèñòåìíà êðèçà óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³ä-
íîñèí ïîñòàâèëà íà ïîðÿäîê äåííèé íåîáõ³ä-
í³ñòü îïðàöþâàííÿ íîâèõ ôîðìàò³â ïîäàëüøî¿ 
âçàºìîä³¿ Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè qCS" !3›…%“2S 
… ƒ= ›…,. !›=". Ðîñ³éñüêà àãðåñ³ÿ óíå-
ìîæëèâëþº ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ³í-
ñòèòóö³é ÑÍÄ ÿê îðãàí³çàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ 
ï³ä ïîâíèì ðîñ³éñüêèì êîíòðîëåì ³ íå âèêîíóº 
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü. Îòæå, Óêðà¿íà ìàº 
ïåðåâîäèòè â³äíîñèíè ç êðà¿íàìè ÑÍÄ ïåðå-
âàæíî ó äâîñòîðîíí³é ôîðìàò. Ïîì³æ êðà¿í – 
÷ëåí³â ÑÍÄ êëþ÷îâèìè äëÿ íàñ ïàðòíåðàìè 
çàëèøàþòüñÿ Á³ëîðóñü ³ Êàçàõñòàí.

aS %!3“  âõîäèòü äî ï’ÿò³ðêè íàéá³ëüøèõ òîð-
ãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â Óêðà¿íè. Ñàìå öÿ êðà¿íà, 
ïîïðè ¿¿ ÷ëåíñòâî â ñï³ëüí³é ç ÐÔ Ñîþçí³é 
äåðæàâ³, Ìèòíîìó ñîþç³, ÎÄÊÁ, ñòàëà ìåä³àòî-
ðîì ó â³äíîâëåíí³ ä³àëîãó ç Ðîñ³ºþ, ôàêòè÷íî 
çàìîðîæåíîãî ç ïî÷àòêîì ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ 
ïðîòè Óêðà¿íè. Öå, à òàêîæ ÷èííèê ñï³ëüíîãî 
êîðäîíó, ³ñòîðè÷íî¿ òà êóëüòóðíî¿ áëèçüêîñò³ 
ðîáèòü Á³ëîðóñü ïðèâ³ëåéîâàíèì ïàðòíåðîì 
Óêðà¿íè â ÑÍÄ. Äëÿ çì³öíåííÿ â³äíîñèí âàæ-
ëèâî âèð³øèòè ñóïåðå÷ëèâ³ ïèòàííÿ, çîêðåìà 
ïðî îáëàøòóâàííÿ ñï³ëüíèõ ä³ëÿíîê óêðà¿í-
ñüêî-á³ëîðóñüêîãî êîðäîíó.

Âîäíî÷àñ çàëåæí³ñòü â³ä ïîë³òèêè Êðåì-
ëÿ ðîáèòü á³ëîðóñüêó âëàäó íåñàìîñò³éíîþ 
â íèçö³ ñêëàäíèõ äëÿ êðà¿íè ñèòóàö³é. Çî-
êðåìà, Á³ëîðóñü íå íàâàæóºòüñÿ ï³ääàòè îñó-
äó áðóòàëüíó àíåêñ³þ Êðèìó òà á³ëüøîþ ì³-
ðîþ çàëó÷àòèñÿ äî ìîäåëåé ñï³âðîá³òíèöòâà 
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ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè çà ïðîãðàìàìè 
«Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà».

j=ƒ=.“2=… º ïð³îðèòåòíèì ïàðòíåðîì Óê ðà¿íè 
â ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ é îñåðäÿì ¿¿ ³í-
òåðåñ³â ó Öåíòðàëüí³é Àç³¿. Öüîìó ñïðèÿþòü 
âçàºìîäîïîâíþâàí³ñòü ³íäóñòð³àëüíî-àãðàðíèõ 
êîìïëåêñ³â, ñï³ëüí³ ³íòåðåñè â àåðîêîñì³÷í³é, 
âèäîáóâí³é, ìàøèíîáóä³âí³é ãàëóçÿõ, çíà÷íà 
óêðà¿íñüêà ä³àñïîðà. Ó ìåæàõ Ìèòíîãî ñîþ-
çó Êàçàõñòàí äåìîíñòðóº ïåâíó àâòîíîìí³ñòü 
ó çâ’ÿçêàõ ç Óêðà¿íîþ. Çàâäàííÿ Óêðà¿íè – 
çì³öíþâàòè ö³ òåíäåíö³¿ ç ïåðñïåêòèâîþ íà 
ìàéáóòíº.

Á³ëüø ãíó÷êà ïîçèö³ÿ êåð³âíèöòâà Á³ëî-
ðóñ³ é Êàçàõñòàíó, ÿê³, ìàþ÷è ïîä³áí³ äî 

óêðà¿íñüêèõ ïðîáëåìè ó â³äíîñèíàõ ç ÐÔ, íå 
ñõèëüí³ áåççàñòåðåæíî ï³äòðèìóâàòè ¿¿ àãðå-
ñèâí³ ä³¿ ïðîòè Óêðà¿íè, â³äêðèâàº á³ëüø³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó åôåêòèâíèõ äâîñòîðîí-
í³õ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Íèí³øíÿ ñèòóàö³ÿ ãëèáîêî¿ ì³æíàðîäíî¿ êðèçè, 
ïîïðè ñåðéîçí³ ðèçèêè é çàãðîçè, ì³ñòèòü òà-
êîæ äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³. Îíîâëåííÿ çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè íà çàñàäàõ 
ìîäåðí³çàö³¿ òà îïîðó ñïðèÿòèìå ïåðåòâîðåííþ 
êðèçè íà åòàï óñï³øíîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåð-
æàâè. Â óìîâàõ ïðîòèñòîÿííÿ ðîñ³éñüê³é àãðå-
ñ³¿ çîâí³øíÿ ïîë³òèêà Óêðà¿íè ìàº îõîïëþâàòè 
âñþ ñóêóïí³ñòü íåîáõ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿç-
ê³â çàäëÿ çáåðåæåííÿ ºäíîñò³ çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íîãî êóðñó.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÁÓÄÎÂÈ 
²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍÎ-ÎÐ²ªÍÒÎÂÀÍÎ¯ 
ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

n. q. b+ 1>*

Ðîçáóäîâà ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ìîäåë³ ðîçâèòêó íà ñüîãîäí³ º ôàêòè÷íî ºäèíèì 
ãàðàíòîâàíèì ìåõàí³çìîì îòðèìàííÿ êîíêó-
ðåíòíèõ ïåðåâàã íà ãëîáàëüíèõ ðèíêàõ. Äëÿ Óê-
ðà¿íè öÿ ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ 
ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³, îñê³ëüêè 
¿¿ âèð³øåííÿ º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ñòèìó-
ëþâàííÿ ïîçèòèâíèõ âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü. 
Óíàñë³äîê àíåêñ³¿ Êðèìó òà ðîñ³éñüêî¿ â³éñüêîâî¿ 
àãðåñ³¿ íà Äîíáàñ³ óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà çàçíà-
ëà âàæêèõ åêîíîì³÷íèõ òà ³íôðàñòðóêòóðíèõ 
âòðàò. ×åðåç öå ïîòðåáà ïîäîëàííÿ êðèçè ³ çà-
áåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè ùå 
á³ëüøå çàãîñòðèëàñÿ. Âîäíî÷àñ î÷åâèäíî, ùî íà 
ñòàð³é òåõíîëîã³÷í³é áàç³ ïîäîëàòè åêîíîì³÷íó 
òà ³ííîâàö³éíî-òåõíîëîã³÷íó ïð³ðâó, â ÿê³é îïè-
íèëàñü Óêðà¿íà, áóäå íåìîæëèâî.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìàñøòàáíå âïðîâàäæåííÿ 
³ííîâàö³é ñòàº êëþ÷îâèì ³ìïåðàòèâîì åêîíî-
ì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ îïà-
íóâàííÿ íîâèõ ³ííîâàö³éíî-òåõíîëîã³÷íèõ 
îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó. Âòðàòà ï’ÿòî¿ ÷àñòèíè 
ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó ñòàâèòü ïåðåä Óêðà¿-
íîþ êðèòè÷íî âàæëèâå çàâäàííÿ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè, â îñíîâ³ ÷îãî ìàº áóòè 
³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê. Ïåðñïåêòèâàì ñòà-
íîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíî¿ 
åêîíîì³êè ñïðèÿº óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüñòâîì 

íåìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ëþäñü-
êèé ðîçâèòîê íà îñíîâ³ ìîðàëüíî çàñòàð³ëèõ 
òåõíîëîã³é òà çíîøåíî¿ âèðîáíè÷î¿ áàçè, ÿê³ 
íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì ì³æíàðîäíèì ñòàí-
äàðòàì ìàòåð³àëî- é åíåðãîºìíîñò³.

Âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ³ííîâàö³éíî-
îð³ºíòîâàíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ìàº â³ä³ãðà-
òè ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî. Êîíñîë³äàö³ÿ 
ïðîãðåñèâíîãî 
íàóêîâî-òåõí³÷-
íîãî äîñâ³äó òà 
ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â øëÿõîì 
ñòâîðåííÿ ì³æ-
íàðîäíèõ àëüÿí-
ñ³â çà ó÷àñòþ óê-
ðà¿íñüêèõ òà ³íî-
çåìíèõ ñóá’ºêò³â 
ï³äïðèºìíèöòâà 
äîçâîëèòü ñôîð-
ìóâàòè ìàòåð³àëüíó îñíîâó ïðîãðåñèâíèõ ïå-
ðåòâîðåíü â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó âèñîêó ïåðâ³ñ-
íó âàðò³ñòü âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é ó â³ò÷èçíÿíó åêîíîì³êó ñë³ä ðîçãëÿäàòè 
ÿê íåîáõ³äíèé âíåñîê ó ôîðìóâàííÿ ì³ñòêîãî 
òà ïåðñïåêòèâíîãî äëÿ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ 
³íâåñòîð³â ðèíêó ç âàãîìèì â³äêëàäåíèì ³íâå-
ñòèö³éíèì ïîïèòîì.

b =“ * n *“=… ! 
q2 C=…%",  – äîêòîð 
åêîíîì³÷íèõ íàóê, 
ïðîôåñîð, ÷ë.-êîð. 
ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïåðøèé 
çàñòóïíèê äèðåêòîðà 
Íàö³îíàëüíîãî 
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü
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Суспільні перспективи



Ïðîáëåìàì ôîðìóâàííÿ ïåðåäóìîâ òà îá´ðóí-
òóâàííÿ íàïðÿì³â ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó â 
ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³ ïðèñâÿ÷åíî íèçêó ïðàöü 
çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, ñåðåä 
ÿêèõ ñë³ä â³äçíà÷èòè ðîáîòè À. Ãàëü÷èíñü-
êîãî1, Ì. Êàñòåëüñà2, Ê. Êåëë³3, Ä. Òàïñêîòà4, 
Å. Òîôôëåðà5, Ò. Ôð³äìåíà6. Ó ¿õ íàóêîâèõ 
ðîçâ³äêàõ ðîçêðèâàþòüñÿ ñóòí³ñí³ îçíàêè åêî-
íîì³êè, çàñíîâàíî¿ íà çíàííÿõ, äîñë³äæóþòü-
ñÿ ôóíäàìåíòàëüí³ çì³íè ñó÷àñíîãî ïåð³îäó 
ðîçâèòêó, â ÿêîìó ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàþòü 
³ííîâàö³¿ òà çíàííÿ. Âîäíî÷àñ ïðîáëåìàòèêà 
ôîðìóâàííÿ ïåðåäóìîâ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèò-
êó â óìîâàõ çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿ íå çíàéøëà 
íàëåæíîãî âèñâ³òëåííÿ ó ðîáîòàõ íàóêîâö³â, 
î÷åâèäíî, âíàñë³äîê ñâîº¿ ñïåöèô³êè.

l 2%  ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåò³â 
ðîçáóäîâè ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè â óìîâàõ çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿.

1 P……%"= SL…= ñòðàòåã³ÿ óêðà¿íñüêèõ ðåôîðì / 
À. Ñ. Ãàëü÷èíñüêèé, Â. Ì. Ãåºöü, À. Ê. Ê³íàõ, Â. Ï. Ñå-
ìèíîæåíêî. – Ê. : Çíàííÿ Óêðà¿íè, 2002. – 336 ñ. – Á³-
áë³îãð.: ñ. 322–336.

2 j=“2 “ l. Èíôîðìàöèîííàÿ ýïîõà: ýêîíîìèêà, 
îáùåñòâî è êóëüòóðà / Ì. Êàñòåëüñ; ïåð. ñ àíãë. ïîä 
íàó÷. ðåä. Î. È. Øêàðàòàíà. – Ì., 2000.

3 Kevin Kelly. New Rules for the New Economy. 
First published in 1998 by Viking Penguin,a member of 
Penguin Putnam Inc. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://kk.org/books/KevinKelly-NewRules-
withads.pdf

4 Don Tapscott, The Digital Economy, McGraw Hill. 
1995.

5 Š%-- ! }. Ìåòàìîðôîçû âëàñòè / Ý. Òîô-
ôëåð. – Ì. : Èçäàòåëüñòâî ÀÑÒ, 2002.

6 t!, =… Š% =“. Ïëîñêèé ìèð 3.0. Êðàòêàÿ èñòî-
ðèÿ XXI âåêà / Òîìàñ Ôðèäìàí. – Ì. : ÀÑÒ, 2014. – 
640 ñ.

p ƒ3 2=2, %“ S › …… . Äëÿ Óêðà¿íè ³í-
íîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíèé ïîñòóï º êëþ÷îâèì 
ìåõàí³çìîì ïîäîëàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðî-
áëåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ó ñâ³ò³, ÿêèé äè-
íàì³÷íî çì³íþºòüñÿ, äëÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè 
³ñíóþòü âàãîì³ ðèçèêè ïîòðàïëÿííÿ äî òåõ-
íîëîã³÷íî¿ òà öèôðîâî¿ ïåðèôåð³¿, ùî ó äîâ-
ãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ º çãóáíèì ÷èííèêîì 
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Öåé âèñíîâîê âèïëèâàº ç 
ðåçóëüòàò³â àíàë³çó ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿ â Óêðà¿í³, îñîáëèâîñò³ ÿêî¿ â êîíòåêñ-
ò³ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ïîëÿãàþòü ó 
òàêîìó.

1. l=*!% *%…% S …S C ! 3 %", ! = Sƒ= S_ 
S……%"= SL…% % !%ƒ",2*3 *%…% S*, " r*!=_…S 
ƒ= , = 2 “  "*!=L “* = …, ,. Óêðà¿íñüêà 
åêîíîì³êà ïåðåáóâàº ó êðèçîâîìó ñòàí³, ïðè-
÷îìó åêîíîì³÷íå çãîðòàííÿ ïîâ’ÿçàíå ïåðåä-
óñ³ì ³ç íåðåôîðìîâàíîþ ìîäåëëþ ðîçâèòêó òà 
íàñë³äêàìè âîºííî¿ àãðåñ³¿. Ïðèøâèäøåííÿ 
åêîíîì³÷íîãî çãîðòàííÿ ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ 
ïîëîâèíè 2012 ð. â³äîáðàæàº ñèñòåìíèé òà 
ñòðóêòóðíèé õàðàêòåð êðèçè, â ÿê³é ïåðå-
áóâàº íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà (ðèñ. 1). Ïðè öü-
îìó íàéâèù³ òåìïè ïàä³ííÿ ðåàëüíîãî ÂÂÏ ó 
² êâ. 2015 ð. ô³êñóþòüñÿ ó áóä³âíèöòâ³ (-35,3 %), 
äîáóâí³é ïðîìèñëîâîñò³ (-29,4 %), ïåðåðîáí³é 
ïðîìèñëîâîñò³ (-25,6 %), îïòîâ³é òà ðîçäð³áí³é 
òîðã³âë³ (-24,8%).

Íåáåçïå÷íó òåíäåíö³þ ôîðìóº ïðîáëåìà çíè-
æåííÿ ñïîæèâàííÿ, ùî òðèâàº ç ²² êâ. 2014 ð. 
Òàê, ðåàëüí³ îáñÿãè ê³íöåâèõ ñïîæèâ÷èõ âè-
òðàò ó ² êâ. 2015 ð. ñêîðîòèëèñÿ íà 15,4 % â³ä-
íîñíî àíàëîã³÷íîãî ïåð³îäó 2014 ð. Âàðòî çà-
çíà÷èòè, ùî ó 2012–2013 ðð., íàâ³òü â óìîâàõ 
ïàä³ííÿ ÂÂÏ, ñïîñòåð³ãàëîñÿ íåçíà÷íå çðî-
ñòàííÿ ê³íöåâèõ ñïîæèâ÷èõ âèòðàò. Òðàäèö³é-
íèì ÷èííèêîì íåãàòèâíî¿ äèíàì³êè çíèæåííÿ 
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p,“. 1. n*! S =*!% *%…% S …S C%*=ƒ…,*, r*!=_…, 3 2012$2015 !!.,
% % C%C ! … % % C !S% 3

d› ! %: d !›="…= “ 3›K= “2=2,“2,*, r*!=_…,.

ВВП в цілому 2,4 3,0 -1,3 -2,4 -1,3 -1,2 -1,1 3,4 -1,2 -4,5 -5,4 -14,8 -17,2
кінцеві споживчі витрати 6,1 10,0 9,8 4,0 5,2 6,6 5,0 4,3 0,4 -6,0 -12,7 -10,0 -15,4
експорт товарів і послуг -7,4 -6,3 -1,8 -7,2 -7,4 -13,5 -6,8 -4,5 -5,8 -2,6 -16,8 -31,0 -26,2
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ÂÂÏ çàëèøàºòüñÿ åêñïîðò. Ñêîðî÷åííÿ ðåàëü-
íèõ îáñÿã³â åêñïîðòó òîâàð³â ³ ïîñëóã òðèâàº 
ùå ç ²²² êâ. 2011 ð., âîäíî÷àñ ó ² êâ. 2015 ð. âîíî 
ïðèøâèäøèëîñÿ ³ äîñÿãëî -26,2 % (ðèñ. 1).

Åêîíîì³÷íèé ñïàä â óìîâàõ çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿ 
ïðîòè Óêðà¿íè îáìåæóº âíóòð³øí³ äæåðåëà 
ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ çì³í ó ñåêòîðàõ 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Íàâ³òü çà îïòèì³ñòè÷-
íèõ ñöåíàð³¿â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ Óêðà¿íè 
âíóòð³øí³õ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ öüîãî 
áóäå íåäîñòàòíüî, ³ òàêà ñèòóàö³ÿ çáåð³ãàòè-
ìåòüñÿ, ïðèíàéìí³ ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåð-
ñïåêòèâ³.

2. o% ,K G2 “  C= S……  C!% ,“ %"% % ",-
!%K…, 2"=, …=“= C !  L% % …=LKS  "=›-
,"%_   S……%"= SL…% % !%ƒ",2*3 “- !, $ 
= ,…%K3 3"=…… . Òåìïè ïàä³ííÿ ïðîìèñëî-

âîãî âèðîáíèöòâà, ÿêå òðèâàº ïîíàä 30 ì³ñÿö³â 
ç ëèñòîïàäà 2012 ð., ó 2015 ð. çáåð³ãàþòüñÿ íà 
êðèòè÷íî âèñîêîìó ð³âí³ – ïîíàä 20,0 % ïðî-
òÿãîì 6 ì³ñÿö³â (ðèñ. 2).

Ïðè öüîìó òðèâàº çãîðòàííÿ âíóòð³øíüîãî 
ðèíêó âíàñë³äîê ð³çêîãî ï³äâèùåííÿ ³íäåê-
ñó ö³í âèðîáíèê³â (ó ñåðåäíüîìó äî 42,5 % çà 
ï³äñóìêàìè ² ï³âð³÷÷ÿ 2015 ð.) íà òë³ çíèæåííÿ 
âíóòð³øíüîãî ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó. Çà-
çíà÷åí³ òåíäåíö³¿ óñêëàäíþþòüñÿ ô³çè÷íîþ 
âòðàòîþ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé ó çîí³ êîí-
ôë³êòó íà Äîíáàñ³, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ 
íà âíóòð³øí³é âèðîáíè÷³é êîîïåðàö³¿ òà åêñ-
ïîðòíîìó ïîòåíö³àë³ Óêðà¿íè.

Äëÿ ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíîãî ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè íàéâàãîì³øèì ðèçèêîì 
º ïîñèëåííÿ òåíäåíö³¿ äî äå³íäóñòð³àë³çàö³¿ 

íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, = 2=*%› … “-%! %-
"=…S“2  …%",. *%…*3! …2…,., S……%"= SL…,. 
!=L" !S" !%ƒ",2*3. Ïðè öüîìó îð³ºíòàö³ÿ íà 

ïîòåíö³àë ðîçâèòêó àãðîñåêòîðó òà ²Ò-ñåêòîðó 
íå âèð³øóº ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³, åôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè â óìîâàõ ïåðåõîäó 
ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè íà íîâ³ òåõíîëîã³÷í³ çàñàäè.

3. g"3› ……  › !  -S…=…“3"=……  S……%"=-
SL…% % !%ƒ",2*3 ƒ= !=.3…%* C% ,! ……  

ƒK,2*%"%“2S *%…% S …%_ S …%“2S. Çà ï³ä-
ñóìêàìè 2014 ð., âåëèêèìè òà ñåðåäí³ìè ï³ä-
ïðèºìñòâàìè çàãàëîì â åêîíîì³ö³ îòðèìàíî 
517,4 ìëðä ãðí çáèòê³â, à çà ï³äñóìêàìè ² êâ. 
2015 ð. – 385,9 ìëðä ãðí (74,6 % â³ä ð³÷íîãî 
îáñÿãó çà 2014 ð.) (ðèñ. 3). ßêùî ó 2014 ð. áà-
ëàíñ çáèòê³â ï³äïðèºìñòâ äîñÿã çà îáñÿãàìè 
òðåòèíè ÂÂÏ êðà¿íè (33,0 %), òî ó ² êâ. 2015 ð. 
¿õ îáñÿã ïåðåâèùèâ ÂÂÏ (105,0 %).

Íàéá³ëüø³ îáñÿãè çáèòê³â îòðèìàíî ó ïðî-
ìèñëîâîñò³ (161,4 ìëðä ãðí ó 2014 ð. òà 
150,4 ìëðä ãðí – ó ² êâ. 2015 ð.), îïòî-
â³é ³ ðîçäð³áí³é òîðã³âë³ (129,2 ìëðä ãðí òà 
75,4 ìëðä ãðí â³äïîâ³äíî), íà îïåðàö³ÿõ ³ç íå-
ðóõîìèì ìàéíîì (99,6 ìëðä ãðí ³ 42,6 ìëðä ãðí 
â³äïîâ³äíî), ó ïðîôåñ³éí³é, íàóêîâ³é òà òåõí³÷-
í³é ä³ÿëüíîñò³ (98,0 ìëðä ãðí ³ 29,2 ìëðä ãðí 
â³äïîâ³äíî).

Ï³äïðèºìñòâà ô³íàíñîâî¿ ñôåðè ó 2014 ð. îò-
ðèìàëè çàãàëîì äî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòîê 
ó îáñÿç³ 36 ìëðä ãðí, à çà ï³äñóìêàìè ² êâ. 
2015 ð. – çáèòîê îáñÿãîì 45,5 ìëðä ãðí.

4. o%“, ……  2 … … S_ % "2!=2, S…" “2,-
SL…%_ C!,"=K ,"%“2S " 3 %"=. ƒ%"…S … %_ 
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p,“. 2. d,…= S*= S… *“S" C!% ,“ %"%_ 2= = ,…%K3 S"…%_ C!% 3* S_ " r*!=_…S 3 2014$
2015 !!., % % "S C%"S …% % C !S% 3 C%C ! … % % !%*3

K ƒ 3!=.3"=……  2, =“%"% %*3C%"=…%_ 2 !,2%!S_ `p j!, , . q "=“2%C%   2= =“2,…, ƒ%…, C!%" ……  
=…2,2 !%!,“2, …%_ %C != S_
d› ! %: d !›="…= “ 3›K= “2=2,“2,*, r*!=_…,.
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= ! “S_. Âîºííà çàãðîçà, ìàêðîåêîíîì³÷íà íåñ-
òàá³ëüí³ñòü, ð³çêà âòðàòà êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³ ÿê íàñåëåííÿì, òàê ³ êîðïîðàòèâíèì ñåê-
òîðîì º áàçîâèìè ÷èííèêàìè çãîðòàííÿ ³íâåñ-
òèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ³íâåñòîð³â. Òàê, çìåíøåííÿ 
îáñÿã³â êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êà-
ï³òàë ó 2014 ð. äîñÿãëî 24,1 % â³äíîñíî 2013 ð., 
çíèæåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà ïðîäîâæèëîñü ó ² 
êâ. 2015 ð. ³ ñòàíîâèëî -14,8 % â³äíîñíî ³ òàê 
íåâèñîêî¿ áàçè ² êâ. 2014 ð.

Äîäàòêîâèì ÷èííèêîì âòðàòè ³íâåñòèö³éíî¿ 
ïðèâàáëèâîñò³ º ïîã³ðøåííÿ óìîâ êîíêóðåíö³¿ 
òà äîñòóïó íà çîâí³øí³ ô³íàíñîâ³ ðèíêè. Äè-
íàì³êà ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ ó ô³íàíñîâîìó 
ñåêòîð³ é íà ðèíêàõ íåðóõîìîñò³ ñüîãîäí³ ñòðè-
ìóºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè ïðîáëåìàìè ðîçâèòêó 
çàçíà÷åíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè. Ïðè öüîìó òðà-
äèö³éíå äîì³íóâàííÿ íà öèõ ðèíêàõ ³íîçåìíèõ 
³íâåñòîð³â íå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì äåðæàâè â 
êîíòåêñò³ çàâäàíü ìîäåðí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè.

5. g= !%ƒ ,"  ƒ…,› ……  C =2%“C!% %›…% % 
C%C,23 …=“ ……  *!,2, …% %K ›3G C%-
C,2 …= S……%"= SL…3 C!% 3* S  "…32!S … %-
% ",!%K…, 2"=. ²ç ñåðåäèíè 2014 ð. ðåàëüíà 

ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà â Óêðà¿í³ 

çíèæóºòüñÿ, ùî â óìîâàõ íàäâèñîêîãî ð³âíÿ 
³íôëÿö³¿ (49,1 % ó ñ³÷í³-ëèïí³ 2015 ð.) ï³äðèâàº 
êóï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü òà ñóòòºâî ïîã³ðøóº 
äîáðîáóò ³ ð³âåíü æèòòÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí 
êðà¿íè.

Ïðè÷îìó âòðàòà äîõîä³â ãðîìàäÿí ð³çêî ïî-
ñèëèëàñÿ ç ïî÷àòêó 2015 ð. âíàñë³äîê ð³çêî¿ 
äåâàëüâàö³¿ ãðèâí³. ßêùî â ñ³÷í³-ëèïí³ 2014 ð. 
³íäåêñ çíèæåííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
ñòàíîâèâ -1,7 % â³äíîñíî â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó 
2013 ð., òî â ñ³÷í³-ëèïí³ 2015 ð. éîãî ïàä³ííÿ 
ïðèøâèäøèëîñÿ äî 23,7 % (ðèñ. 4). Ïîêàçîâèì 
ïðè öüîìó º òå, ùî â ñ³÷í³-ëèïí³ 2015 ð. çíè-
æåííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè áóëî íàé-
âèùèì ó Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ (-35,3 %), à íàé-
ìåíøèì – ó Äîíåöüê³é îáëàñò³ (-13,8 %), ùî 
ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çíîâåêòîðí³ ï³äõîäè äî âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè ñòðèìóâàííÿ öüîãî ïðîöåñó 
â çàçíà÷åíèõ îáëàñòÿõ.

Çàãîñòðþº ïðîáëåìó äîõîä³â ðàçþ÷à íåâ³äïî-
â³äí³ñòü áàçîâèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â (ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè), 
çà ÿêèìè ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâíà ñîö³àëü-
íà ïîë³òèêà, ñó÷àñíèì ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì. 
Öå ïîñò³éíî ãåíåðóâàòèìå âèñîêèé ð³âåíü ñî-
ö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ òà íåâäîâîëåííÿ. Ñâîºþ 
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÷åðãîþ, çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàçíà÷åíèõ 
ïîêàçíèê³â º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ ³í-
íîâàö³éíîãî ðîçâèòêó.

Ç óðàõóâàííÿì ìàñîâîãî ñêîðî÷åííÿ ðîáî÷èõ 
ì³ñöü íà Äîíáàñ³ òà íàÿâíèõ ïðîáëåì âíó-
òð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á !,ƒ,*, "2!=2, 

“ *% % *=CS2= 3 …= “ ! … %- L %" %-
“2!%*%"3 C !“C *2,"3 ƒ= %“2! "=2, 32 “ . 
ßê íàñë³äîê, âàðòî î÷³êóâàòè ïîäàëüøîãî ñêî-
ðî÷åííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó íà ³ííîâàö³éíó 
ïðîäóêö³þ. Âîäíî÷àñ áóäå ³ñòîòíî çìåíøåíèé 
êàäðîâèé ïîòåíö³àë ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî-
ãî ðîçâèòêó. Òàê, çà ïðîãíîçàìè Economist 
Intelligence, Óêðà¿íà âõîäèòü äî 5 êðà¿í ñâ³òó 
(ï³ñëÿ ßïîí³¿, Í³ìå÷÷èíè, Òà¿ëàíäó òà Ï³âäåí-
íî¿ Êîðå¿), ÿê³ íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó 
äî 2050 ð íàéá³ëüøå âòðàòÿòü ó îáñÿãàõ ðî-
áî÷î¿ ñèëè1.

Ïðîòå íàâ³òü â óìîâàõ çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿ òà 
çíà÷íîãî ñïàäó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ äèíà-
ì³êè â Óêðà¿í³ çáåð³ãàºòüñÿ äîñòàòí³é íàó-
êîâèé òà ³ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë. Çà äàíèìè 
Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
Óêðà¿íà ïîñ³äàº 14-òó ïîçèö³þ ñåðåä 143 êðà¿í 
ñâ³òó çà ð³âíåì ³ííîâàö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³, à 
ó Ãëîáàëüíîìó ³íäåêñ³ ³ííîâàö³éíîñò³2 ðåéòèíã 
Óêðà¿íè ó 2014 ð. çð³ñ ³ç 71-¿ äî 63-¿ ïîçèö³¿. Çà 

1 Long-term macroeconomic forecasts. Key trends to 
2050. A special report from The Economist Intelligence 
Unit [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=For
ecastingTo2050

2 The Global Innovation Index 2014: The Human Fac-
tor in Innovation / World Intellectual Property Organi-
zation [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2014.
pdf

²íäåêñîì ³ííîâàö³éíîñò³ Áëóìáåðã3 äëÿ 50 ³í-
íîâàö³éíèõ êðà¿í ñâ³òó, îö³íêà Óêðà¿íè ñòàíîì 
íà ïî÷àòîê 2015 ð. ïîë³ïøèëàñÿ íà 16 ïîçèö³é 
(33-òå ì³ñöå). Îòæå, â Óêðà¿í³ ³ñíóº ³íòåëåê-
òóàëüíèé ïîòåíö³àë ³ ëþäñüêèé êàï³òàë äëÿ 
ðîçáóäîâè ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíî¿ ìîäåë³ 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè. ßê ï³äòâåðäæåííÿ, âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî ùîð³÷íèé óêðà¿íñüêèé åêñïîðò 
ïîñëóã ó ñôåð³ ²ÊÒ4 ñòàíîâèòü ïîíàä 5 ìëðä 
äîë. ÑØÀ.

Âîäíî÷àñ ³ííîâàö³éíèé ïîñòóï Óêðà¿íè º äî-
ñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì. Òàê, çà ðåéòèíãîì 
Ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó, â îö³íêàõ «³í-
íîâàö³éí³ ÷èííèêè» Óêðà¿íà ïîã³ðøèëà ïî-
çèö³¿ äî 81-ãî ì³ñöÿ ñåðåä 144 êðà¿í ó 2014 ð. 
ïðîòè 52-¿ ïîçèö³¿ ñåðåä 134 êðà¿í ó 2008 ð. Çà 
ðåéòèíãîì Ñâ³òîâîãî áàíêó, ð³âåíü íàóêîºì-
íîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè óïðîäîâæ îñòàííü-
îãî äåñÿòèë³òòÿ íåâïèííî çíèæóâàâñÿ ³ íèí³ 
ñòàíîâèòü 0,74 % ÂÂÏ çà 2005–2012 ðð., ùî, 
çâàæàþ÷è íà àáñîëþòí³ ÂÂÏ, ôîðìóº êðè-
òè÷íå â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³. Ïðè 
öüîìó íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà âêðàé íèçüê³é 
åôåêòèâíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ÿêà çà 
ð³âíåì ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ â³äñòàº â³ä 
ÑØÀ â 17,7 ðàçà, êðà¿í ªâðîçîíè – ó 12,8 ðàçà, 
Åñòîí³¿ – ó 6,4 ðàçà, Ñëîâà÷÷èíè – ó 6,0 ðàçà, 

3 Bloomberg innovation index [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.bloomberg.com/
graphics/2015-innovative-countries/; Most innovative in the 
world 2014 / Bloomberg rankings [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://images.businessweek.com/bloom-
berg/pdfs/most_innovative_countries_2014_011714.pdf

4  World Development Indicators: ICT Service Exports 
/ World Bank [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://data.worldbank.org/data-catalog/world-devel-
opment-indicators
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Ïîëüù³ – ó 4,7 ðàçà, ÐÔ – ó 4,1 ðàçà, Òóðå÷-
÷èíè òà Á³ëîðóñ³ – ó 3,4 ³ 2,6 ðàçà â³äïîâ³äíî.

Ñó÷àñíà åêîíîì³÷íà êðèçà â Óêðà¿í³ íàî÷íî äå-
ìîíñòðóº íåäîñêîíàë³ñòü òà âè÷åðïàí³ñòü òðà-
äèö³éíèõ äëÿ Óêðà¿íè ÷èííèê³â åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ. Ö³ ÷èííèêè ´ðóíòóþòüñÿ íàñàìïåðåä 
íà ïåðåâàæàíí³ ñèðîâèííîãî ñêëàäíèêà ó âè-
ðîáíèöòâ³ òà åêñïîðò³, åêñïëóàòàö³¿ çàñòàð³ëèõ 
åêîëîãîíåáåçïå÷íèõ ³ ðåñóðñîºìíèõ çàñîá³â âè-
ðîáíèöòâà, âèñîê³é åêñïîðòí³é îð³ºíòàö³¿ áàçîâèõ 
áþäæåòîóòâîðþâàëüíèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, 
âèêîðèñòàíí³ äåøåâî¿ íèçüêî êâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàö³.

Òîìó â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â 
Óêðà¿í³ âèìàãàº ïîáóäîâè íîâî¿ ìîäåë³ åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çàñíîâàíî¿ íà ³íâåñòè-
ö³éíî-³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ, âïðîâàäæåíí³ 
ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é ó âèðîáíèöòâî, ãëè-
áîê³é ³íòåãðàö³¿ ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó ç 
åêîëîã³÷íèì òà ñîö³àëüíèì ñêëàäíèêàìè âè-
ðîáíè÷îãî ïðîöåñó.

Ó ñó÷àñíîìó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³ íàóêîâî-
òåõí³÷íèé ïðîãðåñ òà ³ííîâàö³¿ ñòàþòü îñíîâ-
íèì äæåðåëîì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ðîçâè-
íåí³ êðà¿íè ñòàâëÿòü ïåðåä ñîáîþ àìá³òí³ ö³ë³, 
ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòðóêòóðíèìè çì³íàìè åêîíîì³êè 
é ïåðåõîäîì â³ä ïàíóþ÷îãî íèí³ ï’ÿòîãî òåõíî-
ëîã³÷íîãî óêëàäó, çàñíîâàíîãî íà çàñòîñóâàíí³ 
äîñÿãíåíü ì³êðîåëåêòðîí³êè, äî øîñòîãî, ÿäðîì 
ÿêîãî º íàíîåëåêòðîí³êà, íàíîá³îòåõíîëîã³¿, 
íàíîñèñòåìíà òåõí³êà, ìîëåêóëÿðíà òà íàíî-
ôîòîí³êà. Ïðè öüîìó ðîëü íàóêè â äîñÿãíåíí³ 
òåõíîëîã³÷íîãî ë³äåðñòâà òà âèñîêî¿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ º âèð³øàëüíîþ.

Ïð³îðèòåòè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó âèâåäåíî â 
ðàíã íàéâèùèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó. Òàê, Ñòðàòåã³ºþ ªÑ 
«ªâðîïà – 2020» ïåðåäáà÷åíî ö³ëüîâ³ îð³ºíòèðè 

ô³íàíñóâàííÿ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê ó îáñÿç³ 
3,0 % ÂÂÏ1. Çà äàíèìè ªâðîñòàòó, ÷àñòêà çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó âèòðàò íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ 
òà ðîçðîáêè êðà¿í ªÑ – 28 ó 2013 ð. ñòàíîâèëà 
áëèçüêî 2,0 % ÂÂÏ (ðèñ. 6).

Æîðñòêà ïîë³òèêà áþäæåòíî¿ êîíñîë³äàö³¿, 
ÿêà çàñòîñîâóâàëàñÿ ï³ä ÷àñ îñòàííüî¿ ñâ³òî-
âî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè áàãàòüìà êðà¿íàìè ªÑ, 
íå çàâàäèëà çáåðåæåííþ, à â îêðåìèõ âèïàä-
êàõ – íàâ³òü ñïðèÿëà ðîçøèðåííþ ô³íàíñó-
âàííÿ âèòðàò íà äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè. 
Êðà¿íàìè, ÿê³ âèòðà÷àþòü ïîíàä 3,0 % ÂÂÏ 
íà äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè çà âñ³ìà âèäàìè 
ô³íàíñóâàííÿ, º Ô³íëÿíä³ÿ, Øâåö³ÿ òà Äàí³ÿ. 
Ó ä³àïàçîí³ 2,23–2,85 % ÂÂÏ ïåðåáóâàþòü Í³-
ìå÷÷èíà, Àâñòð³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Áåëüã³ÿ òà Ôðàí-
ö³ÿ; ì³æ 1,98–1,16 % ÂÂÏ – Í³äåðëàíäè, ×åõ³ÿ, 
Åñòîí³ÿ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Óãîðùèíà, Ïîðòó-
ãàë³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ëþêñåìáóðã.

Äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ñïðÿìîâóº íà â³äïîâ³äíèé 
íàïðÿì 0,74 % ÂÂÏ ïðè éîãî ïîì³òíîìó ñêî-
ðî÷åíí³, ñèòóàö³ÿ íå âèãëÿäàº îïòèì³ñòè÷íî. 
Íàÿâíèé ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèé òà íàóêî-
âî-òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë â Óêðà¿í³ âòðà÷àºòüñÿ. 
Ïðè öüîìó çðîñòàº ðîçðèâ ì³æ íàóêîþ ³ âè-
ðîáíèöòâîì, âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íå íàáóëî 
åôåêòèâíîãî òà ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, ô³íàí-
ñóâàííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ôðàãìåíòàðíî, à ïîêàçíè-
êè êîìåðö³àë³çàö³¿ ³ííîâàö³é íå â³äïîâ³äàþòü 
ñåðåäí³ì ñâ³òîâèì êðèòåð³ÿì. Çàãàëîì ìîæíà 
çàô³êñóâàòè ïîñë³äîâíå çíèæåííÿ êëþ÷îâèõ 
³íäèêàòîð³â ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ áåçïåêè 
äåðæàâè ó 2005–2014 ðð. (ðèñ. 7).

1 Smarter, greener, more inclusive? Indicators to sup-
port the Europe 2020 strategy growth [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://ec.europa.eu/eurostat/
documents/3217494/6655013/KS-EZ-14-001-EN-N.pdf/
a5452f6e-8190-4f30-8996-41b1306f7367 
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Äëÿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, ùî ïåðåáóâàº ï³ä 
âïëèâîì íàãðîìàäæåíèõ ó ìèíóëîìó ìàêðî-
åêîíîì³÷íèõ äèñáàëàíñ³â, ç òåõíîëîã³÷íèì òà 
³ííîâàö³éíèì â³äñòàâàííÿì ðîçâèòêó ïðîìè-
ñëîâîãî ñåêòîðó é òèñêîì çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿, 
³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíà åêîíîì³êà º áåçàëü-
òåðíàòèâíèì âåêòîðîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 
Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º:

– çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â äëÿ 
ðîçáóäîâè åêîíîì³êè çíàíü, ùî ïåðåäáà÷àº 
ïîë³ïøåííÿ á³çíåñ-ñåðåäîâèùà, îñîáëèâî äëÿ 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, çì³öíåí-
íÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà 
ñïðîùåííÿ ïàòåíòóâàííÿ;

– ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ é àêòèâ³çàö³ÿ çó-
ñèëü óðÿäó ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³é òà 
ï³äòðèìêè âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é1;

– ðîçøèðåííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ ì³æíàðîäíîãî 
òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà îñíîâ³ ³ííîâà-
ö³éíèõ ìîæëèâîñòåé íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³;

1 o!% ƒ=2" ! › ……  Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî 
ðîçðàõóíêó ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè: íàêàç 
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè 
â³ä 29.10.2013 ð. ¹ 1277 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://cct.com.ua/2013/29.10.2013_1277.htm

– êàðäèíàëüíå ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè: 
ðîçøèðåííÿ ïîë³òåõí³÷íèõ ñïåö³àëüíîñòåé; 
ï³äòðèìêà ì³æóí³âåðñèòåòñüêî¿ ñï³âïðàö³ ç 
ìåòîþ êîìåðö³àë³çàö³¿ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê; 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çì³â ñåð-
òèô³êàö³¿, àêðåäèòàö³¿ òà êîíòðîëþ ÿêîñò³ ó 
ñôåð³ îñâ³òè, ó ò.÷. îíëàéí-íàâ÷àííÿ;

– ðîçáóäîâà ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ó ñôåð³ ²ÊÒ: 
ðîçøèðåííÿ äîñòóïíîñò³ ²ÊÒ òà ¿õ øâèäêå 
ïîøèðåííÿ; çá³ëüøåííÿ ²ÊÒ ç íàäàííÿ ïîñëóã; 
³íòåãðàö³ÿ ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â ³ ìàëèõ ì³ñò äî 
øèðîêîñìóãîâèõ ìåðåæ òà åëåêòðîííèõ ïî-
ñëóã.

Âàæëèâèì êðîêîì ìàº ñòàòè ô³íàíñîâå ñòèìó-
ëþâàííÿ ðîçáóäîâè ïàðòíåðñòâà ì³æ äåðæàâ-
íèìè óñòàíîâàìè òà ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìñò-
âàìè é óí³âåðñèòåòàìè. Äåðæàâíà ï³äòðèìêà â 
ñåêòîð³ ²ÊÒ º çàãàëüíîïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ, 
ÿêó âàðòî âèêîðèñòàòè â Óêðà¿í³. Ç ö³ºþ ìåòîþ 
äîö³ëüíî ðîçðîáèòè ìóëüòèïëàíîâèé ï³äõ³ä 
ç ô³íàíñóâàííÿ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê, óäî-
ñêîíàëåííÿ îñâ³òè òà ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êà-
ï³òàëó ñïåö³àëüíî äëÿ ²ÊÒ-ñåêòîðà, ï³äòðèìêè 
äåðæàâíèõ òåõíîëîã³÷íèõ óñòàíîâ.

Çàãàëîì íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íåîáõ³äíî ðîçðî-
áèòè é ðåàë³çóâàòè ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ñåê-
òîðó ²ÊÒ ÿê êëþ÷îâîãî íàïðÿìó ï³äâèùåííÿ 
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êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà ïåðåäáà÷èòè åêî-
íîì³÷í³ ñòèìóëè éîãî ðîçâèòêó. Öå çàãàëüíî-
â³äîìà ïðàêòèêà áàãàòüîõ êðà¿í, îñê³ëüêè ðîç-
âèòîê ñåêòîðó ²ÊÒ äîçâîëÿº çä³éñíèòè ïåðåõ³ä 
äî åêîíîì³êè çíàíü, ñòèìóëþº ñôåðó îñâ³òè òà 
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîãî íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ëþäñüêîãî êàï³òà-
ëó äëÿ åêîíîì³êè çíàíü.

²íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ìàþòü âðàõîâóâàòè 
íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ìåõàí³ç-
ì³â ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³é: ôîíä³â íà îñíîâ³ 
äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ êîøò³â; àãåíö³é ç ô³-
íàíñóâàííÿ òåõíîëîã³é òà ³ííîâàö³é; ñòðàòåã³÷-
íèõ öåíòð³â íàóêè, òåõíîëîã³é òà ³ííîâàö³é íà 
îñíîâ³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òîùî.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ðîçáóäîâè íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ³ âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿-
íè º ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, çîêðåìà ç 
êðà¿íàìè ªÑ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ äëÿ Óêðà¿íè 
âàæëèâî çàáåçïå÷èòè óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ 
äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³é êðà¿í ªÑ ó ñòâî-
ðåííÿ òà ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ çàìêíåíèõ öèêë³â 
âèðîáíèöòâà âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿. 
Íàïðèêëàä, ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî ñåêòîðó àòîìíî¿ åíåðãå-
òèêè çíà÷íèì ÷èíîì çàëåæàòü â³ä íàëàãîäæåí-
íÿ çàìêíåíîãî öèêëó âèðîáíèöòâà é ïåðåðîáêè 
óðàíó òà öèðêîí³þ.

Ùå îäèí ïðèêëàä: ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ âèñî-
êîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâ (ÎÏÊ, ðàêåòíî-
êîñì³÷íà, àâ³àö³éíà, ñóäíîáóä³âíà, ï³ãìåíòíà 
òà ëàêîôàðáîâà, ôàðìàöåâòè÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü 
òîùî) âèìàãàº çá³ëüøåííÿ âèïóñêó ïðîäóêö³¿ 
êîëüîðîâî¿ ìåòàëóðã³¿, çîêðåìà òèòàíó (ìå-
òàëåâîãî ³ äâîîêèñó) òà àëþì³í³þ. Âîäíî÷àñ 
ïîòåíö³éí³ ðåñóðñè òèòàíó é ïîòóæíîñò³ âè-
ðîáíèöòâà ³ëüìåí³òîâèõ êîíöåíòðàò³â â Óêðà¿í³ 
îö³íåí³ ó 20,0 % ñâ³òîâèõ.

²íøèì âàæëèâèì íàïðÿìîì ì³æíàðîäíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà (îñîáëèâî ç ªÑ) º çàïðîâàä-
æåííÿ â Óêðà¿í³ ïðèíöèï³â öèðêóëÿðíî¿ åêî-
íîì³êè1 ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ 
ïðîäóêö³¿, ïåðåðîáëåííÿ â³äõîä³â, âòîðèííî-
ãî âèðîáíèöòâà, çàïðîâàäæåííÿ åíåðãî- òà 

1 Êîíöåïö³ÿ «öèðêóëÿðíî¿ åêîíîì³êè» – óçàãàëü-
íåíà íàçâà ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà åíåðãîçáåðå-
æåííÿ, ðåãåíåðàòèâíå åêîëîã³÷íî ÷èñòå âèðîáíèöòâî, 
îá³ã ³ ñïîæèâàííÿ. «Öèðêóëÿðíà åêîíîì³êà» äîçâîëÿº 
ñòâîðþâàòè íîâ³ á³çíåñ-ìîäåë³ ÷åðåç çìåíøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ âèêîðèñòîâóâàíî¿ ñèðîâèíè ³ ðåñóðñ³â, ¿õ ïîâ-
òîðíå âèêîðèñòàííÿ, çàõèñò åêîëîã³¿. Êëþ÷îâà ³äåÿ 
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàíîâî ïåðåîñìèñëèòè ñïîæèâ÷³ 
íàâè÷êè â³ä «âçÿòè, âèêîðèñòàòè ³ âèêèíóòè» äî ìî-
äåë³, êîëè ïðîäóêòè âèãîòîâëÿþòüñÿ ³ ïðîñóâàþòüñÿ 
òàêèì ÷èíîì, ùîá ¿õ ìàòåð³àëè ³ êîìïîíåíòè ìîæíà 
áóëî âèêîðèñòîâóâàòè áàãàòî ðàç³â (c% %"…S òðåíäè 
ÊÑÂ: Öèðêóëÿðíà  åêîíîì³êà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://csr-ukraine.org/ãîëîâí³-òðåí-
äè-êñâ-öèðêóëÿðíà-åêîíîì/).

ðåñóðñîåôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é ó ïðîìèñëî-
âîñò³. Îñíîâí³ ïðèíöèïè öèðêóëÿðíî¿ åêîíî-
ì³êè çàêëàäåíî â Äîðîæí³é êàðò³ ªÑ «Ðåñóðñî-
åôåêòèâíà ªâðîïà»2 òà ïðîãðàìíîìó äîêóìåíò³ 
ªâðîñîþçó «Ñòàíîâëåííÿ öèðêóëÿðíî¿ åêîíî-
ì³êè: ïðîãðàìà áåçâ³äõîäíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ 
ªâðîïè»3. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â ªÑ, çàïðîâàä-
æåííÿ ðåñóðñîåôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é âèðîá-
íèöòâà íà âñ³õ ëàíêàõ âèðîáíè÷èõ ëàíöþã³â 
äîçâîëèòü ñêîðîòèòè ïîòðåáè ïðîìèñëîâîñò³ ó 
ñèðîâèííèõ ðåñóðñàõ íà 17,0–24,0 % äî 2030 ð. 
òà çíèçèòè ùîð³÷í³ âèòðàòè ï³äïðèºìñòâ íà 
630 ìëðä ºâðî4.

Äî àêòóàëüíèõ íà ñüîãîäí³ íàïðÿì³â äâîñòî-
ðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ ó ö³é ñôåð³ âàð-
òî â³äíåñòè îñâîºííÿ òà ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ 
àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿; ñòâîðåííÿ âè-
ðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé ç ïåðåðîáëåííÿ ïîáó-
òîâèõ ³ ïðîìèñëîâèõ â³äõîä³â; ðîçâèòîê âèðîá-
íèöòâà îðãàí³÷íî¿ õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿. Ïåðñïåê-
òèâí³ñòü öèõ íàïðÿì³â çóìîâëåíà íàÿâí³ñòþ â 
ªÑ ì³ñòêèõ ðèíê³â òà çíà÷íèì ïîïèòîì íà ö³ 
âèäè ïðîäóêö³¿ ç áîêó ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ³ äîìîãîñïîäàðñòâ, ì³öíîþ ï³äòðèìêîþ 
ðîçâèòêó òàêèõ âèðîáíèöòâ ªâðîïåéñüêîþ Êî-
ì³ñ³ºþ òà çíà÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè äëÿ ïîäàëü-
øîãî ðîçøèðåííÿ òàêèõ âèðîáíèöòâ â Óêðà¿í³ 
é ó ñâ³ò³.

Áàãàòèé äîñâ³ä ªÑ ó ðîçáóäîâ³ ³ííîâàö³éíî-
îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè ñòâîðþº óìîâè äëÿ 
ïë³äíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªâðîñî-
þçîì ó ñôåð³ ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ 
çðóøåíü íà îñíîâ³ ðîçáóäîâè åôåêòèâíî¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè, çäàòíî¿ ïîºä-
íàòè íàóêó ³ âèðîáíèöòâî. Ó öüîìó êîíòåêñò³ 
âàæëèâîþ ïîä³ºþ ñòàëî ï³äïèñàííÿ 20 áåðåçíÿ 
2015 ð. Óãîäè ïðî ó÷àñòü Óêðà¿íè ó Ðàìêîâ³é 
ïðîãðàì³ ªÑ ç äîñë³äæåíü òà ³ííîâàö³é «Ãî-
ðèçîíò 2020», ùî äîçâîëèòü ï³äïðèºìñòâàì òà 
îðãàí³çàö³ÿì áðàòè ó÷àñòü ó ïðîåêòàõ Ïðîãðà-
ìè íà óìîâàõ, ÿê³ ìàþòü êðà¿íè – ÷ëåíè ªÑ.

2 Roadmap to a Resource Efficient Europe [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://ec.europa.
eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/
index_en.htm

3 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION 
TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, 
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COM-
MITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS 
Towards a circular economy: A zero waste programme 
for Europe [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:52014DC0398

4 Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament, the Council, the European Economic 
and Social Committee and the Committee of the Re-
gi ons Towards a circular economy: A zero waste 
programme for Europe [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?qid=1415352499863&uri=CELEX:52014DC039
8R%2801%29
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Ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ïîïðè çíà÷í³ âè-
êëèêè, ç ÿêèìè Óêðà¿í³ äîâåëîñÿ ç³òêíóòèñÿ 
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó, çàðàç ïåðåä íåþ â³ä-
êðèâàþòüñÿ çíà÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó, 
âàãîìèì ï³ä´ðóíòÿì ÿêèõ º ïîçèòèâí³ çì³íè â 
ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ òà â³ä÷óòòÿ íàö³îíàëüíî¿ 
³äåíòè÷íîñò³, çì³íà ö³íí³ñíèõ ïð³îðèòåò³â, à 
òàêîæ ì³öíà ïîë³òè÷íà âîëÿ äî ôîðñîâàíî¿ 
ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè. Ñàìå çàðàç äåðæàâà 
ìàº âçÿòè íà ñåáå êëþ÷îâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ 
íîâî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó, çàáåçïå-
÷óþ÷è óìîâè äëÿ ðîçðîáëåííÿ é êîìåðö³éíî¿ 
ðåàë³çàö³¿ íîâèõ òåõíîëîã³é, ñïðèÿþ÷è ôîð-
ìóâàííþ êðåàòèâíîãî ñåðåäîâèùà ó ñïîñ³á 
ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ íàóêè, 
àêàäåì³÷íèõ òà îñâ³òí³õ ³íñòèòóò³â, ñòâîðþþ÷è 
ô³ñêàëüí³ é ³íø³ ñòèìóëè äëÿ çàëó÷åííÿ ³í-
âåñòèö³é, ó ò.÷. çíèæóþ÷è ðèçèêè çàëó÷åííÿ 
êîøò³â ó ðîçðîáëåííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

b,“…%"*,

Â óìîâàõ âîºííî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè, êîëè 
âòðà÷åíî ï’ÿòó ÷àñòèíó åêîíîì³÷íîãî òà ³íôðà-
ñòðóêòóðíîãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ íàéá³ëüø 
âàæëèâîãî äëÿ äåðæàâè ëþäñüêîãî êàï³òàëó, 
³ííîâàö³éíèé òèï ðîçâèòêó åêîíîì³êè ñòàº áåç-
àëüòåðíàòèâíèì øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ âèñîêèõ 
òåìï³â åêîíîì³÷íîãî ðîñòó. ²ñíóþ÷³ òåíäåíö³¿ 
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè çàñâ³ä÷óþòü 
íàÿâí³ñòü âàãîìèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ, âèðîá-
íè÷èõ òà ô³íàíñîâèõ ÷èííèê³â, ÿê³ áëîêóþòü 
³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê. Çà óìîâè ¿õ çáåðåæåí-
íÿ äëÿ Óêðà¿íè çðîñòàþòü çàãðîçè íåâ³äâîðîò-
íî¿ âòðàòè åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó é íåìîæ-
ëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ äîêðèçîâîãî ð³âíÿ íàâ³òü ó 
ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Âîäíî÷àñ Óêðà¿íà íå âòðàòèëà çäàòíîñò³ ñïðè-
éìàòè ³ ðîçâèâàòè çíàííÿ òà ³ííîâàö³¿, ïðî ùî 
ñâ³ä÷èòü ïîð³âíÿíî ðîçâèíåíèé ³íòåëåêòóàëü-
íèé ïîòåíö³àë, ïðèéíÿòíà äèíàì³êà ðåéòèíã³â 
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ çðîñòàþòü íàâ³òü â 
óìîâàõ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿. Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ 
íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè êîìïëåêñíó ñòðàòåã³þ 

³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà 
åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ ïîøèðåííÿ åêîíî-
ì³êè çíàíü. Ïðèíöèïîâîþ ìàº ñòàòè ðåôîðìà 
äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà íàóêó òà ³ííîâàö³¿, äå 
ïð³îðèòåòîì ìàº âèñòóïèòè çàëó÷åííÿ äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ðîçáóäîâè ïàðòíåðñò-
âà ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì òà êîìåðö³àë³çàö³¿ 
ðîçðîáîê.

Çíà÷í³ ïåðñïåêòèâè ìàº àäàïòàö³ÿ åëåìåíò³â 
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó âïðîâàäæåíí³ â óêðà¿í-
ñüêó ïðàêòèêó çàñàä öèðêóëÿðíî¿ åêîíîì³êè, 
îñâîºííÿ òà ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ àëüòåðíà-
òèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿, ñòâîðåííÿ âèðîáíè-
÷èõ ïîòóæíîñòåé ç ïåðåðîáëåííÿ ïîáóòîâèõ ³ 
ïðîìèñëîâèõ â³äõîä³â; ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà 
îðãàí³÷íî¿ õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿. Äîëàþ÷è âèêëè-
êè ñüîãîäåííÿ ó ñêëàäíèõ óìîâàõ çîâí³øíüî¿ 
àãðåñ³¿, Óêðà¿íà ðàçîì ³ç òèì îòðèìàëà ³ñòî-
ðè÷íèé øàíñ ïðèøâèäøåíî îñâî¿òè ³ííîâà-
ö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó. Â³ä éîãî âèêîðèñòàííÿ 
çàëåæàòü ïåðñïåêòèâè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó 
òà ì³ñöå Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíîìó ïîä³ë³ ïðàö³.

qC,“%* ",*%!,“2=…,. › !
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ÐÎÇÁÓÄÎÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ 
ÄÅÐÆÀÂÍÎÑÒ² Â ÓÌÎÂÀÕ 
ÃËÎÁÀË²ÇÀÖ²¯ ÒÀ ªÂÐÎ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯

c. R. l%0-S*.", `. R. x%"6."

Íàö³ÿ ìîæå ï³äòðèìóâàòè ñâîº ³ñíóâàííÿ ò³ëüêè òîä³, êîëè 
ì³ñöå ì³æ äåðæàâîþ ³ ëþäèíîþ çàéìàº ö³ëèé ðÿä êîëåêòèâ³â 
äðóãîãî ð³âíÿ, ùî çíàõîäÿòüñÿ äîñèòü áëèçüêî äî îêðåìèõ 
ëþäåé, ùîá ì³öíî óòðèìóâàòè ¿õ ó ñôåð³ ñâîº¿ ä³¿ ³ òèì ñàìèì 
çàíóðþâàòè ¿õ ó çàãàëüíèé ïåðåá³ã ñîö³àëüíîãî æèòòÿ.

e,S+< d>0*#%),

Åêîíîì³÷íå æèòòÿ ãëèáîêî âêîð³íåíå â ñîö³àëüíîìó æèòò³ 
³ éîãî íåìîæëèâî çðîçóì³òè îêðåìî â³ä çâè÷à¿â, òðàäèö³é 
³ ï³äâàëèí êîíêðåòíîãî äîñë³äæóâàíîãî ñóñï³ëüñòâà – îêðåìî 
â³ä éîãî êóëüòóðè.

`$ , q,S2

Ïåðñïåêòèâè ³ñíóâàííÿ òà ïîñòóïàëüíîãî ðîç-
âèòêó ³íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè â êëà-
ñè÷íîìó îáðèñ³ Çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ – ïèòàí-
íÿ, ùî âæå âèéøëî çà ìåæ³ ôóòóðîëîã³÷íèõ 
êîíöåïò³â û ïîñòàº äîì³íóþ÷èì òðåíäîì XXI 
ñò. Äëÿ ñâ³òîâîãî åêñïåðòíîãî ñï³âòîâàðèñòâà 
àêñ³îìàòè÷íîþ º òåçà ùîäî íåâïèííîãî çìåí-
øåííÿ ìåæ êîìïåòåíö³¿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â íà êîðèñòü òðàíñíàö³î-
íàëüíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ, ³íôîðìàö³é-
íèõ, ñîö³îêóëüòóðíèõ öåíòð³â. Óêðà¿íà (ïîðÿä 
³ç êðà¿íàìè «Àðàáñüêî¿ âåñíè») çíàõîäèòüñÿ 
â åï³öåíòð³ öèâ³ë³çàö³éíîãî çëàìó ì³æ ñòà-
ðèì ³íäóñòð³àëüíî-àãðàðíèì (äëÿ Óêðà¿íè ùå 
é ïîñòðàäÿíñüêèì) ³ íîâ³òí³ì ³ííîâàö³éíî-³í-
ôîðìàö³éíèì ñâ³òîóñòðîºì. Âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
íèõ çì³ñòîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ³ ñïåöèô³÷íèõ 
îñîáëèâîñòåé ³íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè 
â ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó, ³íôîðìàö³éíîìó ñâ³ò³ – 
íà ïîðÿäêó äåííîìó â³ò÷èçíÿíîãî ïîë³òèêóìó 
é åêñïåðòíîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Íèí³ äëÿ ñâ³òîâîãî åêñïåðòíîãî ñï³âòîâàðèñòâà 
êîìïëåêñ ïèòàíü ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ ëþäñòâà º îäíèì ³ç íàéàêòóàëüí³-
øèõ ³, âîäíî÷àñ, äèñêóñ³éíèõ. l 2% % % S -
…,L =C=!=2 3 SL “- !S 3 =…S2=!…% % ƒ…=……  
,  -%! 3G2 “ . Êëàñè÷í³ ïîë³òîëîã³ÿ òà 

ñîö³îëîã³ÿ îïåðóþòü çì³ñòîâíèìè êîíñòðóê-
òàì ïîïåðåäíüîãî (òðàäèö³éíîãî, êëàñîâîãî ñó-
ñï³ëüñòâà) é íå â³äîáðàæàþòü ðåàë³¿ òà íàâ³òü 
íàéáëèæ÷³ ïåðñïåêòèâè íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè 

â ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³. `…= Sƒ SG_ C!%K -
, “322G"% 3“* = … G2 “  %“%K ,"%“2 , 

“CS"C!= S …= S%…= …,. 3! S" ƒ *“2 !,-
2%!S= …, , …2!= , “, ,, C!% ?% "›  
ƒ=ƒ…= =G2 “  
" %“ S › …… . 
…=3*%" S" !Sƒ-
…,. !›=".

Òàê,   = -
! , * = … “ * , . 
C% S2% % S" 2= 
-32 3 ! % % S " 
çàâåðøåííÿ ³í-
äóñòð³àëüíîãî 
öèêëó ó ïîñòó-
ïàëüíîìó ðîç-
âèòêó ëþäñüêî¿ 
öèâ³ë³çàö³¿ – ò.çâ. 
ê³íåöü ³ñòîð³¿ 
º îá’ºêòèâíèì 
ïðîöåñîì ³íòå-
ëåêòóàëüíî-³í-
íîâàö³éíèõ çì³í 
òåõíîëîã ³÷íî-
ãî óêëàäó, ÿê³ 
ñâîºþ ÷åðãîþ çóìîâëþþòü òðàíñôîðìàö³þ 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè. 
m=3*%" S *!=_… q2=!%_ J"!%C, ðîçãëÿäàþòü 
ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè íàö³îíàëüíèõ 
äåðæàâ êð³çü ïðèçìó ñîö³îêóëüòóðíî¿ åâîëþö³¿ 
íàñåëåííÿ ñóáêîíòèíåíòó.

l !…S*%" c ……= SL 
P"=…%",  – êàíäèäàò 
³ñòîðè÷íèõ íàóê, 
â÷åíèé ñåêðåòàð 
ðåã³îíàëüíîãî ô³ë³àëó 
Íàö³îíàëüíîãî 
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü 
ó ì. Äí³ïðîïåòðîâñüêó

x " %" `…=2% SL 
P"=…%",  – äîêòîð 
òåõí³÷íèõ íàóê, 
ïðîôåñîð, äèðåêòîð 
ðåã³îíàëüíîãî ô³ë³àëó 
Íàö³îíàëüíîãî 
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü 
ó ì. Äí³ïðîïåòðîâñüêó
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Ó !%“SL“ *% 3 *“C !2…% 3 “CS"2%"=!,-
“2"S ïåðåâàæàº ïîãëÿä íà ãëîáàë³çàö³þ òà 
ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ çì³íè ñâ³òîóñòðîþ â êîíòåêñò³ 
ãåîïîë³òè÷íîãî é ãåîåêîíîì³÷íîãî äîì³íóâàííÿ 
ÑØÀ é òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîìïàí³é, ÿê³ áà-
çóþòüñÿ íà àìåðèêàíñüê³é òåðèòîð³¿. Â óìîâàõ 
ïîñèëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè â ÐÔ ðîñ³éñüêà 
ãóìàí³òàðíà àêàäåì³÷íà íàóêà ïîñòàº çàðó÷íè-
êîì âåëèêîäåðæàâíî¿ ³äåîëîã³¿ Êðåìëÿ.

Â r*!=_…S 2!= , S  % *%…% S …,. %“ S -
› …  ÿê îêðåìîãî íàóêîâîãî íàïðÿìó ëèøå 
ôîðìóºòüñÿ. ßêùî Çàõ³äíà öèâ³ë³çàö³ÿ (ÑØÀ 
òà íàñàìïåðåä Ñòàðà ªâðîïà) íà ïî÷àòêó 
ÕÕ² ñò. ïåðåæèâàº åòàï ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ 
òðàíñôîðìàö³¿ ñâîãî ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íî-
ãî óñòðîþ, òî óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà íàö³ÿ 
é óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà äåðæàâà ëèøå 
ôîðìóþòüñÿ. Ñàìå òîìó ó â³ò÷èçíÿíîìó ³í-
òåëåêòóàëüíîìó ïðîñòîð³ ñèñòåìí³ äîñë³ä-
æåííÿ ³íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè ëèøå 
çàïî÷àòêîâàíî.

`*23= …S“2  S C!=*2, …  ƒ…= ……  % % 
%“ S › ……  ÿê äëÿ åêñïåðòíîãî ñï³âòîâàðè-

ñòâà, òàê ³ äëÿ ïîë³òèêóìó â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàí³ 
ç ðàäèêàëüíîþ òðàíñôîðìàö³ºþ âñ³º¿ ñèñòåìè 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, çóìîâëåíî¿ íå ëèøå 
çàãàëüíîñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè, à é ñóòî 
óêðà¿íñüêèìè ÷èííèêàìè – Ðåâîëþö³ºþ Ã³ä-
íîñò³ òà çáðîéíîþ àãðåñ³ºþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿. q3 =“…,L 2=C !›="%2"%! ……  
" r*!=_…S … %K.S …% !%ƒ  =2, 3 ƒ= = -
…%“"S2%"% 3 *%…2 *“2S 2!=…“-%! = S_ S…-
3“2!S= …%-= !=!…%_ C=!= , , C !,- !S_ 

g=.S …%_ ,"S Sƒ= S_. Ðåâîëþö³ÿ Ã³äíîñò³ 
çóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìíîãî ïåðåîñ-
ìèñëåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä ³ñíóâàííÿ 
é ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó íåçàëåæíî¿ äåðæà-
âè Óêðà¿íà â óìîâàõ çðîñòàííÿ òåíäåíö³é 
ãëîáàë³çàö³¿ òà ïðàêòè÷íèõ êðîê³â íà øëÿõó 
³íòåãðàö³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

l 2% % % S …%  %“…%"%  %“ S › ……  
º ïðèíöèï ïîë³äèñöèïë³íàðíîñò³ ÿê íåîáõ³äíà 
ïåðåäóìîâà ïîºäíàííÿ íàïðàöþâàíü ó ñôåð³ 
ñîö³îëîã³¿, ïîë³òîëîã³¿, ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿, 
êóëüòóðîëîã³¿, ãåîïîë³òèêè òà ãåîåêîíîì³êè 
ùîäî ñó÷àñíîãî ñòàíó òà íàïðÿì³â öèâ³ë³çàö³é-
íî¿ åâîëþö³¿ ³íñòèòóòó «íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè» 
â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿.

o! 2%  “2=22S º íàö³îíàëüíà äåðæà-
âà ÿê ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü 
â óìîâàõ ïîñèëåííÿ òåíäåíö³é ãëîáàë³çàö³¿. 
«Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, – ÿê çàçíà÷èâ â³äîìèé 
ðîñ³éñüêèé ïîë³òîëîã-ì³æíàðîäíèê Ì. Êî-
ñîëàïîâ, – äåðæàâà íå «ñâÿùåííà êîðîâà», 
à «ðîáî÷à êîíÿ÷êà». Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâîþ ñó-
âåðåí³òåòó íàðîäó – íå «ïðàâî» íà ñâàâ³ëëÿ 
òà áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, àëå ïîêàçíèê çð³ëîñò³ 

äåðæàâè òà â ö³é ÿêîñò³ – äæåðåëî ãëîáàëüíî¿ 
ëåã³òèìíîñò³».1

l 2%  =…%_ “2=22S º àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó, 
íàéáëèæ÷î¿ òà ñåðåäíüî¿ ïåðñïåêòèâè ³íñòèòó-
òó íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè â óìîâàõ ïîñèëåííÿ 
òåíäåíö³é ãëîáàë³çàö³¿ òà ñïðîáà âèçíà÷åí-
íÿ ìîæëèâîãî ôîðìàòó ðîçáóäîâè ñóâåðåí-
íî¿ äåðæàâè Óêðà¿íà íà çàñàäàõ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³, ïðè çáåðåæåíí³ íàö³îíàëüíî¿ 
³äåíòè÷íîñò³, êóëüòóðè òà òðàäèö³é óêðà¿íñü-
êîãî íàðîäó.

Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî òðàäèö³éí³ ³íñòè-
òóòè íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè – âèáîðí³ îðãàíè 
âëàäè, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, öåðêîâí³ òà 
³íø³ ñîö³îêóëüòóðí³ îðãàí³çàö³¿ â óìîâàõ ïîñè-
ëåííÿ òåíäåíö³é ãëîáàë³çàö³¿ âèìóøåí³ àäàï-
òóâàòèñÿ äî ðåàë³é ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñâ³òó 
ç ìåòîþ ñàìîçáåðåæåííÿ.

q23CS…  2= …=C! , 2=*%_ = =C2= S_ L ",ƒ-
…= = 2 , …= …=  C%  , -%! =2 S " *2%! 
!%ƒ",2*3 “3" ! ……%_ !›=", r*!=_…= " 3 %-
"=. %K= Sƒ= S_ 2= S…2 != S_ % …= !›="-
…% % J"!%“% ƒ3.

r*!=_…“ *= !›="= " “3 =“…SL 
%C% S2, …SL “,23= S_.

Ïîíÿòòÿ «äåðæàâà» áóëî çàêð³ïëåíå ó ì³æ-
íàðîäíîìó ïðàâ³ «Êîíâåíö³ºþ Ìîíòåâ³äåî» 2 
1933 ð., çîêðåìà ó íàñòóïíèõ ñòàòòÿõ öüîãî 
àêòà.

q2=22  1. Äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè íàñòóïíèì ïàðàìå-
òðàì: ïîñò³éíå íàñåëåííÿ; âèçíà÷åíà òåðèòîð³ÿ; 
óðÿä; ñïðîìîæí³ñòü âñòóïàòè ó â³äíîñèíè ç ³í-
øèìè äåðæàâàìè.

q2=22  4. Äåðæàâè þðèäè÷íî ð³âí³, êîðèñòó-
þòüñÿ îäíàêîâèìè ïðàâàìè òà ìàþòü ð³âí³ 
ìîæëèâîñò³ â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ïðàâà êîæíî¿ 
äåðæàâè íå çàëåæàòü â³ä âëàäè, ÿêîþ âîíà 
âîëîä³º äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ, à ëèøå 
â³ä ôàêòó ¿¿ ³ñíóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòà ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà.

q2=22  8. Æîäíà äåðæàâà íå ìàº ïðàâà âòðó-
÷àòèñÿ ó âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ ñïðàâè ³íøî¿ 
äåðæàâè.

Ñàìå Êîíâåíö³ÿ Ìîíòåâ³äåî ñòàëà â³äïðàâíîþ 
òî÷êîþ ïðàâîâîãî óíîðìóâàííÿ Âåñòôàëüñüêî¿ 
ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí (Ñòàòóò ÎÎÍ 
³ Çàêëþ÷íèé Àêò ÍÁÑª – áàçîâ³ ñêëàäíèêè), 

1 j%“% =C%" m. Åùå ðàç î ïåðñïåêòèâàõ ãîñóäàð-
ñòâà // ÌÝ è ÌÎ. – 2013. – Ñ. 98–108.

2 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.quickiwiki.com/ru/
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àêòîðàìè ÿêî¿ º íàö³îíàëüí³ äåðæàâè – íå-
çàëåæí³ ó çä³éñíåíí³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè 
â ìåæàõ ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â.

Áåççàñòåðåæíå äîòðèìàííÿ áóêâè òà äóõó 
Êîíâåíö³¿ ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íà 
ïî÷àòîê XXI ñò. çàëèøàëîñü ïðàâîâîþ îñíîâîþ 
³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè. 
Çáðîéíà àãðåñ³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîòè 
Ãðóç³¿, ôàêòè÷íà àíåêñ³ÿ ðåæèìîì Â. Ïóò³íà 
çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñóâåðåííî¿ òåðèòîð³¿ ãðóçèí-
ñüêî¿ äåðæàâè ñòàëà â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ðóé-
íàö³¿ Âåñòôàëüñüêî¿ ñèñòåìè â³äíîñèí íàö³î-
íàëüíèõ äåðæàâ.

Ïðÿìå çáðîéíå âòîðãíåííÿ íà ñóâåðåííó òå-
ðèòîð³þ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè â óìîâàõ ïî-
ñò³íäóñòð³àëüíîãî ãëîáàë³çîâàíîãî ñâ³òîâîãî 
ðèíêó òîâàð³â ³ ïîñëóã âèãëÿäàº â³äâåðòèì 
àíàõðîí³çìîì. Íà â³äì³íó â³ä â³éñüêîâèõ êîí-
ôë³êò³â ³íäóñòð³àëüíî¿ åïîõè ìåòîþ àãðåñîðà 
íå º çàõîïëåííÿ òåðèòîð³¿ òà ìàòåð³àëüíèõ 
àêòèâ³â. Ðîñ³éñüêà àãðåñ³ÿ ïðîòè Ãðóç³¿, à ïî-
ò³ì é Óêðà¿íè ñòàëà ñïðîáîþ àâòîðèòàðíîãî, 
ïåðñîíàë³ñòñüêîãî ðåæèìó Â. Ïóò³íà çáåðåãòè 
÷èííèé ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèé òà ñîö³îêóëüòóð-
íèé ñòàòóñ-êâî.

Ïåðåä â³ò÷èçíÿíèì ïîë³òèêóìîì, åêñïåðòíèì 
ñï³âòîâàðèñòâîì, ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà ïîñòàëî íåâ³äêëàäíå çàâäàííÿ 
–âèçíà÷èòè îñíîâí³ çì³ñòîâí³ õàðàêòåðèñòèêè 
ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 
ó ñâ³ò³, ÿêèé îíîâëþºòüñÿ.

×è ñïðîìîæíà óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà íàö³ÿ âè-
òðèìàòè ÷åðãîâèé ³ñòîðè÷íèé ³ñïèò íà â³äïî-
â³äí³ñòü ðåàë³ÿì ñó÷àñíîãî ãëîáàëüíîãî ñâ³òó, 
çáåð³ãàþ÷è ñâîþ ñîö³îêóëüòóðíó ñàìîáóòí³ñòü, 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñ-
í³ñòü? Â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàííÿ íåîáõ³äíî 
çíàéòè ó âèì³ð³ íàñòóïíèõ ñêëàäíèê³â äåð-
æàâîòâîðåííÿ:

– â³äïîâ³äí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ³ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàâäàííÿì ³ âèêëèêàì 
ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñâ³òó;

– çàãàëüíèé îñâ³òí³é òà ³íòåëåêòóàëüíèé ð³-
âåíü ñóñï³ëüñòâà, ñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ 
â³ëüíî îïåðóâàòè ³íñòðóìåíòàð³ºì ñó÷àñíîãî 
åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ;

– àëüòåðíàòèâíà, ñóòî íàö³îíàëüíà ñèñòåìà 
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé;

– äóõîâí³ ë³äåðè, çàãàëüíîâèçíàí³ íàö³îíàëüí³ 
àâòîðèòåòè.

Âóçëîâèì ìîìåíòîì òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â, ÿê³ ïåðåæèâàº Çàõ³äíà ³óäî-õðèñòèÿí-
ñüêà öèâ³ë³çàö³ÿ, ñêëàäíèêîì ÿêî¿, ç ïåâíèìè 

çàñòåðåæåííÿìè, º é Óêðà¿íñüêà äåðæàâà, 
º çàãîñòðåííÿ êîíôë³êòó ì³æ äâîìà îñíîâíèìè 
ãðóïàìè àêòîð³â ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî æèò-
òÿ – ïðàâëÿ÷îþ íîìåíêëàòóðîþ (äåðæàâíèì 
àïàðàòîì), ïîâ’ÿçàíèì ç ³íäóñòð³àëüíî-àãðàð-
íèì ÿäðîì íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî êîì-
ïëåêñó, òà åêñòåðèòîð³àëüíèì ìåíåäæìåíòîì 
êîðïîðàö³é IT-åêîíîì³êè.

`…= Sƒ ,. S K= =2 %. S… ,. =*23= …,. C,-
2=…  “3 =“…% % 2=C3 !%ƒK3 %", r*!=_…“ *%_ 

!›=", =G “2=2, “2!=2 S …,  C!S%!,2 -
2%  …%"%_ " = ,, …=3*%" S" 2= *“C !2…% % 
“CS"2%"=!,“2". 0  *% C *“…  “,“2 …  ƒ=-
" =……    m`m r*!=_…,, mPqd, S… ,. …=3-
*%"%-=…= S2, …,. 3“2=…%". r SL “2=22S 

, “C!%K3G % %*! “ ,2, .=!=*2 !…S %“%K ,-
"%“2S "C ,"3 2! … S" %K= Sƒ= S_ …= S…“2,-
232 …= S%…= …%_ !›=",. n*! %_ 3"= , 
C%2! K3G %“"S  2!=…“-%! = S_ *!=_…- …S" 
J"!%C L“ *% % q% ƒ3 " *%…2 *“2S “2!=2 S_ 
G"!%S…2 != S_ r*!=_…,.

P…“2,232 !›=",
2= C ! “2%!% , %K= Sƒ= S_

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïåðåñòîðîã ñó÷àñíîãî åòàïó 
ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ º íåð³âíîì³ð-
íèé, äèñêðåòíèé âïëèâ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ 
â îêðåìèõ ðåã³îíàõ ïëàíåòè. Ãåîêë³ìàòè÷í³, 
ðåë³ã³éí³, ñîö³îêóëüòóðí³, ìåíòàëüí³ ñêëàäíèêè 
öèâ³ë³çàö³éíîãî ïîñòóïó âèçíà÷àþòü ñòóï³íü 
âïðîâàäæåííÿ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñïîñîáó 
æèòòÿ íà íàö³îíàëüí³ òåðåíè.

Ãëîáàë³çàö³ÿ, í³âåëþþ÷è íàö³îíàëüíó ñàìîáóò-
í³ñòü â åêîíîì³÷í³é ïëîùèí³, â³äòâîðþº ãëî-
áàëüí³ ñîö³îêóëüòóðí³ ïðîåêòè, ÿê³ çàì³ùó-
þòü òðàäèö³éí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè â ãóìàí³òàð-
í³é ñôåð³. Ãåîêîíîì³÷íîþ ðåàëüí³ñòþ ÕÕ² ñò. 
º ïîä³ë ëþäñòâà íà êðà¿íè-ãðóïè ÎÅÑÐ òà «³í-
øîãî ñâ³òó». Ñàìå òîìó çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñü 
â åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³îêóëüòóðíîìó æèòò³ 
ÑØÀ, Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, Àâñòðàë³¿, ßïîí³¿, Ï³â-
äåííî¿ Êîðå¿, ³íøèõ êðà¿í ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî 
óêëàäó äëÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ Àç³¿, Àôðèêè 
òà Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè ìàþòü ëèøå ôóòóðè-
ñòè÷íèé îáðèñ.

Ñåðåä øèðîêîãî ìàñèâó íàóêîâèõ ïðàöü, ïðè-
ñâÿ÷åíèõ ïðîáëåì³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó 
äåðæàâè â åïîõó ãëîáàë³çàö³¿, ìè âèîêðåì-
ëþºìî äîñë³äæåííÿ ðîñ³éñüêîãî åêîíîì³ñòà-
ì³æíàðîäíèêà Þ. Â. Øèøêîâà «Íàö³îíàëüíà 
äåðæàâà: ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòîê, çàíåïàä. Ùî 
äàë³?». 3 Â íåâåëèê³é çà îáñÿãîì ìîíîãðàô³¿ 
â³í ðîçãëÿäàº ³íñòèòóò «íàö³îíàëüíî¿ äåðæà-
âè» ÿê ðåãóëÿòîð åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ 

3 x, *%" ~. l. Íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî: ñòà-
íîâëåíèå, ðàçâèòèå, çàêàò. ×òî äàëüøå? – Ì., ÈÌÝ-
ÌÎ ÐÀÍ, 2011. – 66 ñ.
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³ êóëüòóðíèõ ïðîöåñ³â ó ìåæàõ íàö³îíàëüíî¿ 
òåðèòîð³¿, à òàêîæ ó â³äíîñèíàõ ³ç ãëîáàëüíèìè 
ðåãóëþþ÷èìè ìåõàí³çìàìè.

Ìåòà-³ñòîðè÷íèé ïîãëÿä Þ. Â. Øèøêîâà 
ñïðÿìîâàíèé íà âèçíà÷åííÿ íàéîïòèìàëüí³-
øî¿ ìîäåë³ ñï³â³ñíóâàííÿ äåðæàâè é ÒÍÊ. Íà 
øèðîêîìó ãåîåêîíîì³÷íîìó ìàòåð³àë³ (ç ÷àñó 
çàðîäæåííÿ ïåðøèõ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ 
³ äî ñüîãîäí³) ðîñ³éñüêèé åêñïåðò íàìàãàºòüñÿ 
äîâåñòè îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð Kâ³äìèðàííÿ» 
³íñòèòóòó äåðæàâè íàñàìïåðåä ó êîíòåêñò³ 
ñïðîìîæíîñò³ êîíòðîëþ òà ðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³÷íèõ ïðîöåñ³â íà íàö³îíàëüí³é òåðèòîð³¿.

Ó çàõ³äí³é ³ñòîð³îãðàô³¿ ñêëàëàñü ³íòåëåêòó-
àëüíà òðàäèö³ÿ ðîçãëÿäàòè ôåíîìåí äåðæàâè 
ó ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîìó êîíòåêñò³ – ÿê 
ñóêóïíîñò³ ³íñòèòóò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü áàçîâ³ 
óí³âåðñàëüí³ ö³ííîñò³ öèâ³ë³çîâàíîãî ëþäñòâà. 
Ñåðåä øèðîêîãî ìàñèâó äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ-
÷åíèõ ñó÷àñíîìó åòàïó ãëîáàë³çàö³¿, íåîáõ³äíî 
íàñàìïåðåä âèä³ëèòè äîñë³äæåííÿ «Ìàéáóòíº 
³ñòîð³¿»4 ëåãåíäàðíîãî àâòîðà êîíöåïö³¿ «Ê³íöÿ 
³ñòîð³¿» àìåðèêàíñüêîãî ôóòóðîëîãà Ôðåíñ³ñà 
Ôóêóÿìè.

Âæå ç íàçâè ñòàòò³ ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî Ô. Ôó-
êóÿìà íå ëèøå «â³äì³íÿº» ñâ³é ïîïåðåäí³é âåð-
äèêò, à é ðîáèòü ñïðîáó âèçíà÷èòè êîíòóðè 
íîâîãî íàïðÿìó ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Îäèí ³ç 
«ñòîâï³â» çàõ³äíîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ñï³âòîâà-
ðèñòâà äîñèòü êðèòè÷íî îö³íþº ñó÷àñíèé ñòàí 
ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè òà çàãàëüí³ ïåðñïåêòèâè 
êàï³òàë³ñòè÷íîãî ñâ³òîóñòðîþ. Â ÕÕ² ñò. ³ñ-
íóþòü ³ âçàºìîä³þòü ó êîíêóðåíòíîìó ñåðå-
äîâèù³ åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè, ÿêèì ïðèòàìàíí³ 
ñïåöèô³÷í³ íàö³îíàëüí³, åòíîêóëüòóðí³, ðåã³î-
íàëüí³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³ (ñîö³àë³ñòè÷íà òà 
ñîö³àëüíà äåðæàâà, ëàòèíîàìåðèêàíñüêèé òà 
àíãëîñàêñîíñüêèé êàï³òàë³çì, êèòàéñüêèé äåð-
æàâíèé êàï³òàë³çì, àâòîðèòàðíèé êàï³òàë³çì, 
êàï³òàë³çì íàö³îíàë³ñòè÷íèé òà ³í.). Ñàìå òîìó, 
çà îö³íêàìè Ô. Ôóêóÿìè, ÿê ïåðåá³ã ïîñò³íäó-
ñòð³àëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿, òàê é ³íñòèòóö³é-
í³ çì³íè, âèêëèêàí³ ãëîáàëüíèìè Öåíòðàìè 
Ñèëè íà òåðåíàõ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ, ñóò-
òºâî â³äð³çíÿþòüñÿ.

Ùå ó 2004 ð. àâòîðàìè ö³º¿ ñòàòò³ áóëî âèäàíî 
ìîíîãðàô³þ5, çàâäàííÿì ÿêî¿ áóëî âèâ÷åííÿ 
ãåîåêîíîì³÷íî¿ ïàðàäèãìè ÕÕ² ñò. (ïàðàäèãìè 
ÒÍÊ), êðåàòîðàìè ÿêî¿ º ìåíåäæåðè òðàíñíà-
ö³îíàëüíèõ êîìïàí³é. Ó ö³é ðîáîò³ áóëî ñôîð-
ìóëüîâàíî îñîáëèâîñò³ íîâî¿ ïàðàäèãìè, âèçíà-
÷åíî ìîæëèâîñò³ òà îáìåæåííÿ íàö³îíàëüíèõ 

4 Francis Fukuyama, The Future of History— Fo-
reign Affairs, January/February 2012

5 x " %" `. Óêðà¿íà â ãåîåêîíîì³÷í³é ïàðàäèãì³ 
ñâ³òó ÒÍÊ // À. Øåâöîâ, Ã. Ìåðí³êîâ. – Äí³ïðîïå-
òðîâñüê, Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³-
äæåíü, Äí³ïðîïåòðîâñüêèé ô³ë³àë, 2004. – 122 ñ.

äåðæàâ ùîäî êîíòðîëþ çà ðåàëüíèì ñåêòîðîì 
åêîíîì³êè â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿. Ó ìîíîãðàô³¿ 
îõàðàêòåðèçîâàíî ôåíîìåí ôîðìóâàííÿ ãëî-
áàëüíîãî ñïîæèâàöüêîãî ñåðåäîâèùà ÿê îäíîãî 
ç íàéä³ºâ³øèõ ôàêòîð³â äîì³íóâàííÿ òðàíñ-
íàö³îíàëüíèõ á³çíåñ-óãðóïóâàíü ³ ðîçãëÿíóò³ 
ìîæëèâîñò³ ÒÍÊ âïëèâàòè íà âíóòð³øíþ òà 
çîâí³øíþ ïîë³òèêó íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ, ðîëü 
òà ì³ñöå êîðïîðàö³é ÿê îêðåìèõ ãåîïîë³òè÷íèõ 
ãðàâö³â.

Ìè ñõèëüí³ ââàæàòè, ùî çà çàãàëüíîþ ³äåî-
ëîã³÷íîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ òà ñôîðìóëüîâàíèìè 
âèñíîâêàìè ìîíîãðàô³ÿ «Óêðà¿íà â ãåîåêîíî-
ì³÷í³é ïàðàäèãì³ ñâ³òó ÒÍÊ» ñïîð³äíåíà ç ïî-
ãëÿäàìè çàõ³äíèõ åêñïåðò³â ïî÷àòêó XXI ñò. 
Íà íàø ïîãëÿä, ïàðàäèãìà ÒÍÊ, ùî ïðàãíå 
äî ñòàòóñó àáñîëþòíî¿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ (ÿê 
íàéóñï³øí³øà), º í³÷èì ³íøèì,  * “C!%K%  % 
S…S 3 3 ƒ"3ƒ,2, "=!S=…2, C%" S…*, %“%K,-

“2%“2S, !%ƒ*% 3"=2, __ %2,"= SL…S ,……,*,. 
o%“23C%"= "= "= S  2!= , SL…,. ! S SL, 
"2!=2= %!= …,. ="2%!,2 2S" 3 “3“CS “2-
"S -=*2, …% “2"%! 2  %!= …,L "=*33 , 
 *,L ƒ=C%"… G2 “  S… 3“2!SG  !%ƒ"=  Šmj.

r C%“2S… 3“2!S= …% 3 “"S2S ,…=  * 
“3K’G*2 ,"S Sƒ= S_ “2=G % …,  ƒ __ %K’G*2S". 
d› ! % ›,22  C%“23C%"% C ! .% ,2  
3 -3…* S  ƒ %K“ 3 %"3"=……  2,. , S… ,. 
2 .…% % S …,. !S … . m= = , ,…S … -
%K.S …,L S…S 3  =2 !S= …,. K =    __ 
S“…3"=…… , … › !, Šmj 2,  “= ,  -%!-
3 2  “ *S “ =*, ƒ %  3 ",* …% …= 

C !“C *2,", “"%_. KSƒ… “-C!% *2S". jS… "%  
2%  SG_ S …%“2S G “C!%? ……  *=!2,-

…, “"S23 3 “"S % %“2S L. Š=*S “3“CS …S 
S……%“2S,  * !›="…,L C=2!S%2,ƒ , “% S =!-

…S“2 , ! S SL…S "S!3"=…… , …= S%…= …S ƒ", =_ 
L “S L…S 2!= , S_ ƒ= S?3 2 “  …= …= S%-
…= …, ,, …= !›="…, , KSƒ… “- %2,"=-
S ,.

0S……%“2S …= S%…= …%_ !›=", 
3 C%“2S… 3“2!S= …3 C%.3

Äëÿ Çàõ³äíî¿ ³óäî-õðèñòèÿíñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, 
ÿêà îõîïëþº, ç ïåâíèìè çàñòåðåæåííÿìè, 
ªâðîïó, Ï³âí³÷íó òà Ï³âäåííó Àìåðèêó, Àâ-
ñòðàë³þ, ÷àñòèíó Àôðèêè òà Àç³¿, ³íäèêàòîðîì 
æèòòºçäàòíîñò³ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ çàëè-
øàºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íäèâ³äóàë³ñòè÷íèõ, 
ë³áåðàëüíèõ ö³ííîñòåé ó ñâ³äîìîñò³ ç òðàäè-
ö³éíèìè ïàòð³àðõàëüíèìè, ïàòð³îòè÷íèìè ö³í-
íîñòÿìè.

Ïîñò³íäóñòð³àëüíà ïàðàäèãìà ïîñòóïîâî çì³-
íþº æèòòºâ³ ö³ë³ é ö³ííîñò³ Çàõ³äíî¿ öèâ³ë³-
çàö³¿. Ñåíñ æèòòÿ, îñîáèñòå ùàñòÿ, òâîð÷à 
ñàìîðåàë³çàö³ÿ ïîñòóïîâî âèò³ñíÿþòü ³ç ïå-
ðåë³êó æèòòºâèõ ïð³îðèòåò³â ëþäèíè Çàõ³äíî¿ 
öèâ³ë³çàö³¿ çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá, 
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ïðîôåñ³éíå (êàð’ºðíå) çðîñòàííÿ òà ó÷àñòü 
ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³. Ïîñò³íäóñòð³àëüíèé ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé óêëàä íàéðîçâèíåí³øèõ 
ñâ³òîâèõ äåðæàâ ïîñòóïîâî çì³íþº òðàäèö³éíó 
äëÿ êàï³òàë³ñòè÷íîãî ñâ³òó êëàñîâó ñòðóêòóðó 
ñóñï³ëüñòâà.

o!% “ 2!=…“-%! = S_ “% S%*3 23!…% % 
(S % % S …% %) =… =-23 …= S%…= …%_ 

!›=", ƒ= C%“2S… 3“2!S= …%_ %K, … %K-
.S …% !%ƒ  =2, ƒ %  3 …= %2,"= SL…S 
.=!=*2 !,“2,*, =*2,"…%_ =“2,…, …=“ …-
…  $ *! =2%!= ,. ƒ S…. Íà â³äì³íó â³ä òðà-
äèö³éíîãî æèòòºâîãî óêëàäó ³íäóñòð³àëüíî¿ 
(àãðàðíî-³íäóñòð³àëüíî¿) äîáè ñîö³àëüíà òà 
ïîë³òè÷íà ³ºðàðõ³ÿ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñâ³òó 
ôîðìóºòüñÿ ç îãëÿäó íàñàìïåðåä íà îñîáèñò³ñ-
í³ ÿêîñò³, à íå ñîö³àëüíå ïîõîäæåííÿ.

Ñàìå çì³íà ìîòèâàö³éíèõ ÷èííèê³â àêòèâíî¿ 
÷àñòèíè íàñåëåííÿ âåäå äî ïîÿâè íîâî¿ åë³òè 
íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè. Ïîñò³íäóñòð³àëüíà åë³òà 
ôîðìóº íîâèé ïîðÿäîê äåííèé äëÿ ñóñï³ëüñòâà, 
âïðîâàäæóþ÷è, ñåðåä ³íøîãî, íîâ³ ïðàâèëà ãðè 
â åêîíîì³÷íîìó æèòò³. Öå ñòîñóºòüñÿ, íàñàì-
ïåðåä, çì³íè àëãîðèòìó îö³íþâàííÿ âàðòîñò³ 
êàï³òàëó. Âæå íèí³ ïðè îö³íþâàíí³ ðèíêîâî¿ 
âàðòîñò³ êîæíîãî îêðåìîãî á³çíåñó áåðåòüñÿ äî 
óâàãè íå ò³ëüêè (é íå ñò³ëüêè) ô³íàíñîâèé êà-
ï³òàë, à é êàï³òàë ëþäñüêèé, ³íòåëåêòóàëüíèé, 
ñèìâîë³÷íèé (³ì³äæåâèé).

Ñèìâîë³÷íîìó êàï³òàëó ïðèòàìàííå êëþ÷î-
âå ïîíÿòòÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ àêòîðà 
ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñâ³òó – K! … . a! … , 
…  S“…3 2  3 ! = …% 3 ›,22S $  …2= -
…S *%…“2!3* S_. a! …  …=L*!=?  %C,“=2,,  * 
“3 3 %“"S 3 ,…,, L% % “C!,L… 22  ! S, 
C!% 3*23, *% C=…S_ , %! =…Sƒ= S_.

Çì³íè â ñîö³àëüí³é ñòðàòèô³êàö³¿ åêîíîì³÷íî 
àêòèâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ ïðèçâåëè äî ÿê³ñ-
íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ó íàé 
ðîçâèíåí³øèõ êðà¿íàõ Çàõîäó. Òðàäèö³éí³ äëÿ 
³íäóñòð³àëüíî¿ åïîõè ³íñòèòóòè – ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïðîôñï³ëêè 
âòðà÷àþòü ñâ³é, êîëèñü âèçíà÷àëüíèé, âïëèâ 
íà âíóòð³øíüîïîë³òè÷íå æèòòÿ. Â ïîñò³íäó-
ñòð³àëüíîìó ñâ³ò³ âçàºìîä³ÿ ó òðèêóòíèêó 
«äåðæàâà – ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – á³ç-
íåñ» ïîñòóïîâî ïåðåõîäèòü ó â³ðòóàëüíó, ìå-
ðåæåâó ïëîùèíó.

Ô. Ôóêóÿìà ó ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íîìó äî-
ñë³äæåíí³ ñó÷àñíîãî ñòàíó ëþäñüêî¿ öèâ³ë³-
çàö³¿ «Äîâ³ðà: ñîö³àëüí³ ÷åñíîòè òà øëÿõ 
äî ïðîöâ³òàííÿ»6 âèîêðåìëþº êîìïëåêñ ïî-
çàåêîíîì³÷íèõ ìîòèâàö³éíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ 

6 t3*3 = t. Äîâåðèå: ñîöèàëüíûå äîáðîäåòåëè è 
ïóòü ê ïðîöâåòàíèþ: Ïåð. â àíãë. / Ô. Ôóêóÿìà. – Ì.: 
ÎÎÎ «Èçäàòåëüñòâî ÀÑÒ», 2004. – 730 ñ.

âèçíà÷àþòü íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñó÷àñ-
íîãî ãëîáàë³çîâàíîãî ñâ³òó: «Êèòàéñüêèé, êî-
ðåéñüêèé àáî ³òàë³éñüêèé àêöåíò íà ðîäèí-
íèõ çâ’ÿçêàõ, ÿïîíñüêèé ï³äõ³ä äî ïðèéíÿòòÿ 
â ðîäèíó ÷óæî¿ ëþäèíè, ôðàíöóçüêà íåëþáîâ 
äî îñîáèñòèõ êîíòàêò³â, í³ìåöüêà â³ääàí³ñòü 
îñâ³ò³, ñåêòàíòñüêà çàêâàñêà àìåðèêàíñüêîãî 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – âñ³ ö³ ñîö³àëüí³ ðèñè º íà-
ñë³äêàìè íå ðàö³îíàëüíîãî ðîçðàõóíêó, à âèõî-
âàíîãî òðàäèö³ºþ ìîðàëüíî-åòè÷íîãî êîäåêñó».

Ñîö³àëüíà ñòðàòèô³êàö³ÿ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî 
ñóñï³ëüñòâà çàëèøàº àêòèâí³é ÷àñòèí³ íàñå-
ëåííÿ âåëüìè îáìåæåíèé ïåðåë³ê ñöåíàð³¿â 
³ñíóâàííÿ. Ó ìåæàõ «åêîíîì³êè ïîñëóã – 
ñåðâ³ëüíî¿ åêîíîì³êè» âèä³ëèìî îñíîâí³ ñî-
ö³àëüí³ ïðîøàðêè.

1. j !*,, %-S“…S “ 3›K%" S (ïîõîäèòü â³ä 
«* S!,*,[ – äð³áí³ öåðêîâí³ ñëóæêè). Ìåíåä-
æìåíò íèæ÷î¿ òà ñåðåäíüî¿ ëàíîê º êàäðîâîþ 
îñíîâîþ, «ãðóíòîì» ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ åêîíî-
ì³êè. Íà â³äì³íó â³ä ³íäóñòð³àëüíî-àãðàðíî¿ 
ñèñòåìè, êîëè ì³ñöå â ñîö³àëüí³é ³ºðàðõ³¿ çà-
ëåæàëî â³ä ïðàâà âëàñíîñò³, ìåíåäæåðè êîð-
ïîðàö³é íå ñòâîðþþòü ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, 
à ëèøå îáñëóãîâóþòü ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ òîãî 
÷è ³íøîãî, äîñèòü ÷àñòî – íåìàòåð³àëüíîãî 
ïðîäóêòó. Â ëåêñèêîí ñó÷àñíîãî ñâ³òó ââ³éøëî 
ñò³éêå ïîíÿòòÿ &%-S“…,L C =…*2%…[, ÿêå õà-
ðàêòåðèçóº ðîëü òà ì³ñöå êëåðê³â ó ïîñò³íäó-
ñòð³àëüíîìó ñâ³ò³. Ïîêàçîâî, ùî â³äïîâ³äíî äî 
òðàäèö³éíî¿ ³íäó¿ñòñüêî¿ êàñòîâî¿ ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íî¿ ³ºðàðõ³¿ äî ÷åòâåðòî¿ (íàéíèæ÷î¿) 
êàñòè íàëåæàòü ñëóãè ( 3 !,) – îñîáè, ÿê³ 
ïðîôåñ³éíî íàäàþòü ò³ ÷è ³íø³ ïîñëóãè: ê³ì-
íàòí³ ñëóãè, ëèõâàð³, òàíö³âíèêè òîùî.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà òà ñîö³îêóëüòóðíà åâî-
ëþö³ÿ ñó÷àñíîãî ñâ³òó ïðèçâåëà äî ÿê³ñíèõ 
çì³í ôóíêö³é òà ñòàòóñó îô³ñíîãî ïðàö³âíè-
êà. ßêùî ùå íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ 
ìåíåäæìåíò òîðã³âåëüíèõ òà ³íøèõ êîìïàí³é 
âèêîíóâàâ íàñàìïåðåä ñåðâ³ëüí³ ôóíêö³¿, òî ç³ 
âñåîñÿæíèì ïîøèðåííÿì ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó, 
ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³ ïîÿâîþ ñîö³àëüíèõ ìåðåæ íà 
êøòàëò «Ôåéñáóê» «îô³ñíèé ïëàíêòîí» ïîñòàº 
ñóáêóëüòóðîþ, ìåæ³ âïëèâîâîñò³ ÿêî¿ ïîñò³éíî 
ðîçøèðþþòüñÿ.

P… 3_“2“ *= 2!= , S  .=!=*2 !,ƒ3G S“2%!S  
“ *%_ ,"S Sƒ= S_  * != = S  $ "S  

g% %2% % "S*3 % g= Sƒ…% % (j= S- ,), *% , 
C=…3 %  “% S= …%  " !“2"%  “2=…32  
,."=!S 2= S… S 3 !,.

2. q ! …SL * =“ (.SC“2 !,). Äî ö³º¿ ñîö³àëüíî¿ 
ñòðàòè íàëåæàòü ëþäè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðàö³, 
ïðåäñòàâíèêè ò.çâ. â³ëüíèõ ïðîôåñ³é. Òåðì³í 
«õ³ïñòåð» âïåðøå ç’ÿâèâñÿ â ÑØÀ âñåðåäèí³ 
ÕÕ ñò. Ñïî÷àòêó â³í ñòîñóâàâñÿ ëþäåé, ÿê³ 
áóëè øàíóâàëüíèêàìè äæàçîâî¿ ìóçèêè. Íèí³ 
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Суспільні перспективи



ï³ä ñëîâîì «õ³ïñòåð» ðîçóì³þòü ïðåäñòàâíèêà 
ìîëîä³æíî¿ ñóáêóëüòóðè, ÿêèé ìàòåð³àëüíî 
çàáåçïå÷åíèé, çàõîïëþºòüñÿ åë³òàðíîþ êóëü-
òóðîþ òà ìèñòåöòâîì, ìîäíî îäÿãàºòüñÿ é ñëó-
õàº àëüòåðíàòèâíó ìóçèêó, à òàêîæ äèâèòü-
ñÿ àðòõàóñíå ê³íî ³ ÷èòàº ñó÷àñíó ë³òåðàòó-
ðó. Õ³ïñòåðñüêà êóëüòóðà äîñèòü ïîâåðõíåâà, 
òîìó ùî àêöåíòîâàíà íà çîâí³øí³õ àòðèáóòàõ 
³ ïîâåðõíåâèõ çíàííÿõ. Ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â 
ö³º¿ ñóáêóëüòóðè ïîïóëÿðí³ âåäåííÿ áëîã³â òà 
ñï³ëêóâàííÿ â ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ.

o%“23C%"% "S!23= …,L C!%“2S! ! ›S P…-
2 !… 2 ƒ= S?3G 2!= , SL…3 S…2 *23= -
…3, ,“2 *3, “% S%*3 23!…3 “- !3 ›,2-
2G S …%“2S “ ! … % % * =“3 ƒ= C%“2S… 3-
“2!S= …%_ %K,.

3. e S2= C%“2S… 3“2!S= …% % “"S23 – êåð³â-
íèöòâî ÒÍÊ, òîï-ìåíåäæåðè êîðïîðàö³é, 
ìåä³à-õîëäèíã³â, ìîäè, ñïîðòó, øîó-á³çíåñó 
òîùî. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî åêîíîì³÷íå òà 
ñîö³îêóëüòóðíå äîì³íóâàííÿ àêòîð³â ïîñò³íäó-
ñòð³àëüíîãî ñâ³òó íèí³ íå òðàíñôîðìóâàëîñü 
ó ðåàëüíó ïîë³òè÷íó âëàäó.

d   qx` 2= *!=_… q2=!%_ J"!%C, ƒK !S-
=G2 “  K= =…“ “,  S› 2!= , SL…, , S2=-
, (&“2=!,L[ K=…*S"“ *,L *=CS2= , ƒ …= 

=!,“2%*!=2S , "SL“ *%"%-C!% ,“ %"  %KS) 2= 
2!=…“…= S%…= …, , *%!C%!= S ,. n*! ,  
=*2%!%  “,“2 , "S …%“,… C%“2S… 3“2!S= -
…% % “"S23 ƒ= , = 2 “  …= S%…= …S ƒK!%L…S 
“, , 2= S… S “, %"S “2!3*23!,.

n …,  Sƒ %› ,",. “ …=!S_" …=LK ,› %-
% =LK32… % % g=.S …%_ ,"S Sƒ= S_ G ƒS2*-

… ……  C! “2="…,*S" 2!= , SL…%_ 2= …%"%_ 
S2 ?% % "=› S" "C ,"3 …= 2 ! …=. …=-

S%…= …,. !›=". b= % ,  =! 3 …2%  …= 
*%!,“2  2!= , SL…%_ S2,,  *= “C,!=G2 “  
…= noj S “, %"S “2!3*23!,, %›  “2=2, 
=“2*%",L *%…2!%  …= S%…= …,. 3! S" ƒ= 

S…-%! = SL…, , -S…=…“%",  S *3 23!…,  
C!%“2%!%  " S…2 ! “=. ƒ=K ƒC ……  …= S%-
…= …%_ K ƒC *,.

d %*!=2, …S S…“2,232, 
ƒ= C%“2S… 3“2!S= …%_ %K,

Ïîñò³íäóñòð³àëüíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
óêëàä íàé ðîçâèíåí³øèõ ñâ³òîâèõ äåðæàâ ïî-
ñòóïîâî çì³íþº òðàäèö³éíó äëÿ êàï³òàë³ñòè÷-
íîãî ñâ³òó êëàñîâó ñòðóêòóðó ñóñï³ëüñòâà. Íà 
çì³íó êëàñè÷íîìó ìàðêñèñòñüêîìó ïðîòèñòî-
ÿííþ: áóðæóàç³ÿ (âëàñíèêè ï³äïðèºìñòâ) – 
ïðîëåòàð³àò (íàéìàí³ ïðàö³âíèêè) ïðèéøëà 
ìåðåæåâà ñòðóêòóðà ìåíåäæìåíòó ç îáñëóãî-
âóâàííÿ á³çíåñ-ïðîåêò³â.

Àêñ³îìàòè÷íî, ùî ïîë³òèêà – êîíöåíòðîâà-
íà åêîíîì³êà. Ñàìå òîìó ïîñò³íäóñòð³àëüíà 

ãîñïîäàðñüêà ìîäåëü âèçíà÷èëà íîâèé ôîðìàò 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè – ïîñò-äåìîêðàò³þ. Ïðè 
ôîðìàëüíîìó çáåðåæåíí³ òðàäèö³éíèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíà ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà âòðà÷àº ðåàëüí³ âàæåë³ âïëèâó íà ôîð-
ìóâàííÿ âíóòð³øíüî¿, çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ 
ïîë³òèêè ó ñâî¿é íàö³îíàëüí³é äåðæàâ³.

Íà â³äì³íó â³ä àâòîðèòàðíèõ (òîòàë³òàðíèõ) 
ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â, õàðàêòåðíèõ äëÿ àã-
ðàðíî¿ òà àãðàðíî-³íäóñòð³àëüíî¿ åêîíîì³êè, 
ÿê³ êîíöåíòðóâàëè âàæåë³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè 
íàâêîëî õàðèçìàòè÷íîãî ë³äåðà (ãðóïè îñ³á), 
ó ãëîáàë³çîâàíîìó ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó ñâ³ò³ 
ïîë³òè÷íèé ïðàâëÿ÷èé ðåæèì óîñîáëþº íàö³î-
íàëüíèé ñêëàäíèê òðàíñíàö³îíàëüíî¿ ô³íàíñî-
âî-åêîíîì³÷íî¿ åë³òè.

Íå áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì ñêàçàòè, ùî ïåðå-
âàæíó ÷àñòèíó åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåí-
íÿ íàéðîçâèíåí³øèõ êðà¿í ñâ³òó ñêëàäàº ñàìå 
îô³ñíèé ïåðñîíàë (ïëàíêòîí) – ìåíåäæìåíò 
ç óïðàâë³ííÿ, ïðîäàæó, ðåêëàìè, ïëàíóâàííÿ, 
ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì òîùî.

Íàéïîêàçîâ³øîþ ó öüîìó êîíòåêñò³ º íîâà 
ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é – îñíîâíîãî îñåðåäêó 
ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó äåìîêðàòè÷í³é ñèñ-
òåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ òðàäèö³éíèõ äåìîêðà-
òè÷íèõ ³íñòèòóò³â çà ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ äîáè 
ðîçãëÿäàº â ðÿä³ ïðàöü â³äîìèé í³ìåöüêèé ñî-
ö³îëîã ³ ôóòóðîëîã Óëáð³õ Áåê. Â³í ïåðåêîíà-
íèé, ùî %“…%"…,L S…“2,232 %*!=2, …% % 
“3“CS “2"= $ ",K%!, " …=L!%ƒ",… …S ,. 
*!=_…=. g=.% 3 C ! 2"%!,"“  …= “32% -%!-
= …,L !,23= …,L =*2. Ó. Áåê, çîêðåìà, 

çàçíà÷àº: «Ðåæèì ïðàâ ëþäèíè âèçíà÷àº óí³-
âåðñàëüíå, òðàíñöåíäåíòíå, òà âîäíî÷àñ òàêå, 
ùî ôîðìóº ïðàâî âëàäè, ÿêå êîð³íèòüñÿ âæå 
íå ó ïðèâ’ÿçö³ äî íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, äî 
íàö³îíàëüíî¿ òåðèòîð³¿, à ó ñâ³äîì³é ä³éñíîñò³ 
³íäèâ³äà òà ãëîáàëüíîñò³, ÿêà íå ï³äëÿãàº äå-
ìîêðàòè÷íîìó êîíòðîëþ». 7

Îáðèñ äåðæàâè ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñâ³òó õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ çìåíøåííÿì âïëèâó ðåë³ã³¿ òà 
³äåîëîã³¿ çàãàëîì – äëÿ á³ëüøîñò³ åêîíîì³÷íî 
àêòèâíîãî íàñåëåííÿ Çàõ³äíîãî ñâ³òó õðèñòè-
ÿíñòâî âòðàòèëî ñâ³é êîëèñü âèçíà÷àëüíèé 
ñàêðàëüíèé ñåíñ. Ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ óí³-
âåðñàëüí³ äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ ñï³â³ñíóþòü ³ç 
õðèñòèÿíñüêîþ åòèêîþ, ïîñòóïîâî âèò³ñíÿþ÷è 
ðåë³ã³éíèé ñêëàäíèê íà ïåðèôåð³þ äóõîâíîãî 
æèòòÿ.

7 a * r. Âëàñòü è åå îïïîíåíòû â ýïîõó ãëîáàëèçà-
öèè. Íîâàÿ âñåìèðíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ. Ïåðå-
âîä ñ íåìåöêîãî À. Á. Ãðèãîðüåâà, Â. Ä. Ñåäåëüíèêà. – 
Ì., «Ïðîãðåññ-Òðàäèöèÿ», 2007. – 388 ñ.
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Çà ïðîãíîçíèìè îö³íêàìè á³ëüøîñò³ åêñïåðò³â, 
äëÿ ñó÷àñíîãî ñâ³òîóñòðîþ õàðàêòåðí³ íàñòóïí³ 
öèâ³ë³çàö³éí³ òðåíäè:

  â³ðòóàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ëþäèíè;

  äå³äåîëîã³çàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ;

  äåïàðòèçàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ;

  çíèæåííÿ çíà÷åííÿ ³íñòèòóòó ñ³ì’¿;

  ìåðåæåâà ñòðóêòóðà â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè;

  ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí;

  ïð³îðèòåò óí³âåðñàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ö³í-
íîñòåé.

r ƒ=.S …SL C% S2% % S_ "›  S“…3G 2 ! S… &C%-
“2 %*!=2S [ $ S % % S …  2= “% S%*3 -
23!…  CS T!3…2  C%“2S… 3“2!S= …% % “"S23.

Â³äîìèé àíãë³éñüêèé ñîö³îëîã, îäèí ³ç ôóí-
äàòîð³â öüîãî íàïðÿìó ó çàõ³äí³é ïîë³òîëîã³¿ 
Êîë³í Êðàó÷8, àíàë³çóþ÷è âçàºìîä³þ ïîë³òè-
êóìó òà ïðèâàòíîãî á³çíåñó â äåìîêðàòè÷íî-
ìó ñâ³ò³, çàçíà÷àº: «Áóäü-ÿêà ïàðò³ÿ, ùî âõî-
äèòü äî óðÿäó, áåðå ó÷àñòü ó ïðèâàòèçàö³¿ 
òà âèäà÷³ ñóáï³äðÿä³â. Ñóáï³äðÿäè ó öüîìó 
ïëàí³ âàæëèâ³ø³, îñê³ëüêè ñòîñóþòüñÿ ñôåðè 
ïîñëóã, ÿêà íå ìîæå áóòè ïîâí³ñòþ ïðèâàòè-
çîâàíîþ – ï³äðÿäè íà íå¿ ïåð³îäè÷íî ïåðå-
îôîðìëþþòüñÿ. Êîìïàí³¿, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü 
ó öüîìó á³çíåñ³, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ÿäðîì ïðàâ-
ëÿ÷î¿ ïàðò³¿. Âñ³ ïàðò³¿ îõîïëåí³ ö³ºþ òåíäåí-
ö³ºþ. Âîíà º îñíîâîþ áàãàòüîõ êîðóïö³éíèõ 
ñêàíäàë³â, æåðòâàìè ÿêèõ ñòàþòü ïàðò³¿ âñ³õ 
êîëüîð³â ó ñó÷àñíèõ ðîçâèíåíèõ ñóñï³ëüíèõ 
ñèñòåìàõ».

j%!3C S  3 “- !S !›="…%_ “ 3›K, $ 
%“…%"…,L ,……,* %!= …% % !%ƒ* = =……  
C% S2, …,. C=!2SL, C!%-“CS %* 2= S… ,. S…-
“2,232S" !% =  …“ *% % “3“CS “2"=.

Íà ïðèêëàä³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ «Âïåðåä, 
²òàë³ÿ!» ³òàë³éñüêîãî ì³ëüÿðäåðà ìåä³à-ìàã-
íàòà Ñ³ëüâ³î Áåðëóñêîí³ âèð³çíèìî ÿê³ñíó 
òðàíñôîðìàö³þ àðõ³òåêòóðè ïîë³òè÷íî¿ âëà-
äè çà ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ äîáè. Ñòâîðåíà ÿê 
ïîë³òè÷íèé ï³äðîçä³ë âåëèêîãî á³çíåñ-õîëäèí-
ãó, «Âïåðåä, ²òàë³ÿ!» íå âèêîíóº êëàñè÷íó äëÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ì³ñ³þ – âèÿâëÿòè òà çàõè-
ùàòè ³íòåðåñè êëàñ³â ³ ñîö³àëüíèõ (åòí³÷íèõ, 
ðåë³ã³éíèõ) ãðóï. Íà ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ 
ïàðò³ÿ Ñ. Áåðëóñêîí³ íå ìàëà ÷ëåíñòâà, àê-
òèâ³ñò³â òà îñåðåäê³â ó ðåã³îíàõ. Ïàðò³éíèìè 

8 j!=3  j. Ïîñòäåìîêðàòèÿ. Ïåðåâîä Í. Ýäåëüìà-
íà. – Èçäàòåëüñêèé äîì Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà – Âûñøåé Øêîëû ýêîíîìèêè. – Ì., 2010. – 192 ñ.

ôóíêö³îíåðàìè ñòàëè íàéìàí³ ïðàö³âíèêè 
ð³çíèõ ï³äïðèºìñòâ îäíîãî ç íàéá³ëüøèõ áà-
ãàò³¿â ²òàë³¿.

Îêð³ì ôàêòè÷íî íåîáìåæåíîãî ô³íàíñóâàííÿ, 
âàãîìèì ñêëàäíèêîì ïåðåìîãè ïàðò³¿ «Âïåðåä, 
²òàë³ÿ» ñòàëè ìåä³à, ùî íàëåæàëè õîëäèíãó 
Ñ. Áåðëóñêîí³: òðè çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ òåëå-
êàíàëè, çàãàëüíîíàö³îíàëüíà ãàçåòà òà ïîïó-
ëÿðíèé ùîòèæíåâèé æóðíàë. Ïîòóæíèé ô³-
íàíñîâèé ³ ìåä³à-ðåñóðñ äàëè çìîãó ïîë³òè÷í³é 
ïàðò³¿, ÿêà íå ïðåäñòàâëÿëà ³íòåðåñè ÿêî¿ñü 
ñîö³àëüíî¿ (ðåë³ã³éíî¿) ãðóïè, ñòàòè âïëèâî-
âèì ïîë³òè÷íèì ãðàâöåì. r“CS. C% S2, …% % 
CS !%ƒ S 3 .% ,… 3 q. a ! 3“*%…S &bC -
! , P2= SG[ "= "3"=" ƒ S“2 S C !“C *2,-
", -3…* S%…3"=……  2!= , SL…% % S…“2,23-
23 C% S2, …%_ C=!2S_ ƒ= C%“2S… 3“2!S= …,. 
! = SL.

q=  " …=L!%ƒ",… …S ,. *!=_… g=.% 3 ƒ!%-
“2=G ƒ… "S!= !% =  … % %*!=2, …,. 
S…“2,232S". 0  C%"’ ƒ=…% ƒ … “C!% %›…S“-
2  C =2…,*S" C% =2*S" ! = …% "C ,"=2, 
…= C!% “ C!,L… 22  !S …  %K!=…,. …, , 
C% S2,*S".

o%ƒK=" …S ! = …% % S % % S …% % 2= * =“%"%-
% ƒ=K=!" ……  C% S2, …S C=!2S_ …,…S G C! -

“2="…, *,  &-=“= % [ " ,*% % KSƒ… “3.

tS…=…“%"%- *%…% S …,L ", S!

Æèòòºçäàòí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, ¿¿ 
ñïðîìîæí³ñòü àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà çîâ-
í³øí³ âèêëèêè â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí âèçíà-
÷àºòüÿ íàñàìïåðåä ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèìè 
÷èííèêàìè òà ìîæëèâîñòÿìè. Âçàºìîçàëåæ-
í³ñòü ³ âçàºìîâïëèâ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ç ñóòî ðèíêîâèìè 
âèçíà÷àþòü ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè íàö³îíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó òà ð³âåíü çàáåçïå-
÷åííÿ íàñåëåííÿ îñíîâíèìè ìàòåð³àëüíèìè 
é äóõîâíèìè áëàãàìè.

Ãëîáàë³çàö³ÿ ñóòòºâî çíèæóº ìîæëèâîñò³ ëå-
ã³òèìíîãî óðÿäó âïëèâàòè íà åêîíîì³÷íó ñè-
òóàö³þ íà ñâî¿é íàö³îíàëüí³é òåðèòîð³¿. Âæå 
àêñ³îìàòè÷íî, ùî ãëîáàëüíèé ðèíîê êîíöåíò-
ðóº á³ëüø ïîòóæí³ ìåõàí³çìè âïëèâó íà ñòàí 
ñïðàâ ó íàö³îíàëüí³é äåðæàâ³, í³æ íàö³îíàëü-
í³ óðÿäè. Öå ñòîñóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, âèçíà-
÷àëüíèõ ñêëàäíèê³â åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ – 
îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, çàñîá³â êîìóí³êàö³¿, 
òèïó ñïîæèâàííÿ, íàïðÿì³â ðóõó ïðàö³ òà 
êàï³òàëó. Îïîñåðåäêîâàíî öå ñòîñóºòüñÿ îñ-
â³òè é âèõîâàííÿ, ïðèêëàäíî¿ íàóêè òà íàó-
êîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè.

Âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ÒÍÊ äàëî 
çìîãó íà ê³ëüêà ïîðÿäê³â çíèçèòè ñîá³âàðò³ñòü 
ïðîäóêö³¿. Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü âèðîáíèêà 

1’ 2015 Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 73 

Суспільні перспективи



íà ñâ³òîâîìó ðèíêó âèçíà÷àºòüñÿ ïîçàåêîíî-
ì³÷íèìè ÷èííèêàìè –ìàðêåòèíãîâîþ ñòðàòå-
ã³ºþ âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ãëîáàëüíîãî ñïîæè-
âà÷à.

r K%!%2 KS ƒ= “C%›,"= = Šmj ƒ= !S"…  
- *2,"…%“2S %! =…Sƒ= S_ ",!%K…, 2"= 2= 

ƒK323 K3 - *% % 2%"=!3 ",C ! ›=G K3 -
 *% % “32% …= S%…= …% % ",!%K…,*=. Çà ïî-
ñò³íäóñòð³àëüíî¿ äîáè á³çíåñ-ñòðàòåã³ÿ ñâ³òîâèõ 
ãåîåêîíîì³÷íèõ àêòîð³â íå ò³ëüêè (é íå ñò³ëüêè) 
îð³ºíòîâàíà íà óñï³øí³ñòü îêðåìîãî á³çíåñ-
ïðîåêòó, à é íàñàìïåðåä ôîðìóº ñïðèÿòëèâå 
ñåðåäîâèùå äëÿ ³ñíóþ÷èõ ³ ïîòåíö³éíèõ ñïî-
æèâà÷³â. Íàéá³ëüø ïðèáóòêîâèì (çà êðèòåð³ºì 
«³íâåñòèö³¿ – ïðèáóòîê») ñåãìåíòîì åêîíîì³êè 
ÕÕ² ñò. º ñôåðà ïîñëóã, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà 
âèêîðèñòàíí³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Äîì³-
íóþ÷èì òðåíäîì åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ º ïåðå-
íåñåííÿ åï³öåíòðó ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ ç ðåàëü-
íîãî ñåêòîðó âèðîáíèöòâà ìàòåð³àëüíèõ áëàã 
äî â³ðòóàëüíîãî ñåêòîðó òîðã³âë³ òîâàðàìè òà 
ïîñëóãàìè.

Çà ïåâíèìè âèíÿòêàìè, ñàìå òðàíñíàö³îíàëüí³ 
ìåðåæ³ âèçíà÷àþòü íå ëèøå ÿê³ñòü òà ì³ðó 
íàïîâíåííÿ ñïîæèâ÷îãî ðèíêó, à é ôîðìóþòü 
ìîòèâàö³éí³ î÷³êóâàííÿ ñïîæèâà÷à â óñ³õ ñôå-
ðàõ ³ñíóâàííÿ ñó÷àñíîãî ëþäñòâà.

Îñíîâíèìè ìåõàí³çìàìè âïëèâó íåäåðæàâíèõ 
åêñòåðèòîð³àëüíèõ ñòðóêòóð íà íàö³îíàëüí³ 
äåðæàâè º òàê³:

1) Íàéä³ºâ³øèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ á³çíåñ-ïðî-
åêò³â – êîðóïö³ÿ;2) âèêîðèñòàííÿ ÇÌ² äëÿ ïðî-
âåäåííÿ PR-àêö³é – â³ä âñåîñÿæíî¿ ðåêëàìè 
ñâîº¿ ïðîäóêö³¿ äî ëîá³þâàííÿ «ñïîð³äíåíèõ» 
ïîë³òèê³â;

3) ñï³âïðàöÿ (çðîùåííÿ) ³ç êðèì³íàë³òåòîì ïðè 
ðåàë³çàö³¿ á³çíåñ-ïðîåêò³â;4) ä³ÿëüí³ñòü ð³çíî-
ãî ðîäó íåäåðæàâíèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, 
áëàãîä³éíèõ ôîíä³â äëÿ ïîïóëÿðèçàö³¿ ñòàí-
äàðò³â ³ ö³ííîñòåé á³çíåñ-óãðóïîâàíü;5) ó÷àñòü 
ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ÷åðåç ï³äòðèìêó îïîçè-
ö³éíèõ íàö³îíàëüíîìó óðÿäó ïîë³òè÷íèõ ñèë. 
bC ," Šmj …= …= S%…= …S !›=", …  ,  
",.% ,2  ƒ= ›S %“C% =!“ *%_ S …%“2S, 
= L "= "3G C!, =2 …= S%…= …% % 3! 3 
ƒ SL“… "=2, "…32!S …  C% S2,*3.

n“%K ,"%“2S -%! 3"=…… 
!›="…,. S…“2,232S" " r*!=_…S

Íèí³ â Óêðà¿í³ äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ â³ä-
áóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì íàñòóïíèõ ôàêòîð³â.

1. P… ! S  !=  …“ *% % ,…3 % %. Ïåíñ³îíåðè 
(áëèçüêî 30 % ãðîìàäÿí) ³ çíà÷íà ÷àñòèíà åêî-
íîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ìåíòàëü-
íî îð³ºíòîâàí³ íà ñîö³àë³ñòè÷íèé æèòòºâèé 

óêëàä. ¯õ ³íòåãðàö³ÿ äî ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî 
ñâ³òó ìîæëèâà ëèøå ó ôîðìàò³ ñîö³àëüíî-
îð³ºíòîâàíî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè.

2. n S =!.S …= % . Îñíîâí³ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷í³, ïîë³òèêî-ïðàâîâ³, ³íôîðìàö³éí³ ðåñóð-
ñè â Óêðà¿í³ êîíòðîëþþòüñÿ âåëèêèì ïðèâàò-
íèì êàï³òàëîì, ñïîð³äíåíèì ³ç âëàäíîþ åë³òîþ. 
Çà îñâ³òîþ, âèõîâàííÿì, æèòòºâîþ ìîòèâà-
ö³ºþ ãîëîâí³ àêòîðè óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêóìó 
òà åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ º âèõ³äöÿìè ïî÷àòêó 
90-õ ðîê³â – ïåð³îäó ïåðâ³ñíîãî íàêîïè÷åííÿ 
êàï³òàëó. Òðàíñôîðìàö³ÿ îë³ãàðõ³÷íî¿ ñèñòå-
ìè óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè äî ñòàíäàðò³â ªâ-
ðîñîþçó – íåîáõ³äíà ïåðåäóìîâà êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîåêòó.

3. j! =2,"…,L * =“. Ñòóäåíòñòâî òà ìåíåäæå-
ðè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ëþäè â³ëü-
íèõ ïðîôåñ³é, ÿê³ ³í³ö³þâàëè ïîä³¿ Ðåâîëþö³¿ 
Ã³äíîñò³ – îñíîâà åë³òè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 
ó ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó ñâ³ò³.

g-C% S› "…32!S …S. C!%K  !%ƒK3 %", “3-
=“…%_ G"!%C L“ *%_ !›=", ", S , % …=-

“= C !  2=*S:

  ñîö³àëüíå ðîçøàðóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, íåð³â-
íîì³ðí³ñòü äîñòóïó äî ìàòåð³àëüíèõ áëàã;

  íåäîñòàòíÿ ñòðóêòóðîâàí³ñòü ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, â³äñòîðîíåííÿ ãðîìàäÿí â³ä 
âïëèâó íà äåðæàâíó âëàäó;

  â³äñóòí³ñòü â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ â åêîíîì³÷-
íîìó æèòò³;

  ìîíîïîë³çàö³ÿ îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ àêòèâ³â;

  êîíòðîëü îë³ãàðõ³â çà ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, 
ïðîôñï³ëêàìè òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

c% %"…, , C ! “2%!% = , …=  .3 S…“2,23-
SL…%_ 2!=…“-%! = S_ C%“2!=  …“ *%_, C%“2-

“% S= S“2, …%_ r*!=_…, ƒ= , = 2 “  “2=… 
S %2,"= S_ …= S%…= …%_ S2,.

Ðîñ³éñüêèé åêîíîì³ñò ³ ôóòóðîëîã Î. ². Íåêëåñ-
ñà, àíàë³çóþ÷è ñóòí³ñòü ñó÷àñíî¿ åë³òè Ðîñ³éñü-
êî¿ Ôåäåðàö³¿, ïèøå ïðî ¿¿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðå-
àë³ÿì, çàïèòàì, åíåðãåòèö³ ïîñò³íäóñòð³àëü-
íîãî ñâ³òó: «Óïðîäîâæ ÕÕ ñòîë³òòÿ â êðà¿í³ 
ðîçïàâñÿ çâ’ÿçîê ÷àñ³â, ñóñï³ëüñòâî âòðàòèëî 
íàâè÷êè ñàìîðîçâèòêó. Çä³éñíþâàëîñü ïî-
ñë³äîâíå çíèùåííÿ îñåðåäê³â ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿, îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé, ñîö³îãóìàí³òàðíî¿ 
êóëüòóðè çàãàëîì. Ó ðåçóëüòàò³ âèíèê ñâ³ò, 
ïîçáàâëåíèé ³ñêðè ãåí³àëüíîñò³, ïðîðèâó äî 
íîâîãî. Çì³íó ³ñòîðè÷íî¿ ïàðàäèãìè ó ÑÑÑÐ 
ïðîñòî íå ïîì³òèëè. Êîëè çíèêëà «ñò³íà» ì³æ 
Ñõîäîì ³ Çàõîäîì, òî â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ 
íàéá³ëüø ïàñ³îíàðíîþ ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüñòâà 
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ñòàëà àñîö³àëüíà, à òîé é â³äâåðòî êðèì³íàëüíà 
ñóáêóëüòóðà, ÿêà ïî÷àëà àêòèâíî âïëèâàòè 
íà ³íø³ ïðîøàðêè ñóñï³ëüñòâà. ²íòåëåêòóàëè 
â ìàñîâîìó ïîðÿäêó ïî÷àëè òðàíñôîðìóâàòèñÿ 
â êîíñîëüºð³ (ïðèñëóæíèê³â).9

Ñàìå òîìó Ðåâîëþö³ÿ Ã³äíîñò³, ùî ïðèâåëà äî 
ïîâàëåííÿ ñïîð³äíåíîãî ç ðîñ³éñüêèìè âëàäíè-
ìè åë³òàìè ðåæèìó Â. ßíóêîâè÷à, âèêëèêàëà 
çáðîéíó àãðåñ³þ Êðåìëÿ ïðîòè íîâî¿, îð³ºíòî-
âàíî¿ íà ³íòåãðàö³þ äî ºâðîïåéñüêîãî öèâ³ë³çà-
ö³éíîãî ïðîñòîðó óêðà¿íñüêî¿ âëàäè.

g=" =……  "S C%"S = …,. …= S%…= …,. S2 
C%  =G 3 “2"%! ……S 2=*%_ % S !›="…% % 
3“2!% ,  *= ƒ=K ƒC , = K .=…Sƒ  *%…2!-
%  ƒ= !3.%  %K= …,. ! “3!“…%--S…=…-
“%",. C%2%*S" " S…2 ! “=. ! = …%_ *%…*3-
! …2%“C!% %›…%“2S …= S%…= …%_ *%…% S*,, 
C!, ƒK ! › ……S “% S%*3 23!…%_, …2= …%_ 
S …2, …%“2S.

b,“…%"*,

Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç ôåíîìåíó íàö³îíàëüíî¿ 
äåðæàâè â ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó ñâ³ò³, çàçíà÷è-
ìî ãðàíè÷íó íåîáõ³äí³ñòü îáìåæåííÿ âïëèâó 
òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é íà ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷í³ òà ñîö³îêóëüòóðí³ ïðîöåñè ÷åðåç 
âïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â äåìîêðàòè-
çàö³¿ â³äíîñèí ïðèâàòíîãî á³çíåñó é íàö³îíàëü-
íîãî óðÿäó.

Äî îñòàííüîãî ÷àñó óêðà¿íñüêèé ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íèé ³ ñîö³îêóëüòóðíèé ïðîñò³ð çàëè-
øàâñÿ ïðîåêö³þ àðõà¿÷íèõ ðîñ³éñüêî-öåíò-
ðè÷íèõ çì³ñòîâíèõ ïëàòôîðì, íà áàç³ ÿêèõ 

9 m * ““= `. h. Ëþäè âîçäóõà. Ïîâåñòêà íîâî-
ãî âåêà // [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.archipelag.ru/geoeconomics/osnovi/
universe/people/

ôóíêö³îíóâàëè ÿê ³íñòèòóòè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
òàê ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

1. Ñàìå äåìîêðàòè÷íèé (ãðîìàäñüêèé) êîíòðîëü 
ìàº ñòàòè ³íñòðóìåíòîì âïëèâó ãðîìàäÿí íà 
óìîâè ñâîãî ³ñíóâàííÿ ÿê ó ôîðìàò³ ñîö³àëü-
íèõ ãàðàíò³é, òàê ³ ÷åðåç âïëèâ íà åêîíîì³÷íó 
ïîë³òèêó óðÿäó. Ñåðåä ïðàêòè÷íèõ ìåõàí³çì³â 
çðîñòàííÿ ðîë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ äåðæàâè – ó÷àñòü ãðî-
ìàäñüêèõ ñòðóêòóð ó ôîðìóâàíí³ áþäæåò³â 
óñ³õ ð³âí³â ÿê çàïîðóêà ñïðàâåäëèâîãî ïåðå-
ðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó.

2. Âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ðåçóëüòàòèâíîñò³ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïîñòàº åë³òà óêðà¿íñüêî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿, ñâ³äîìà ñâîãî ïîêëèêàííÿ, 
îçáðîºíà ìåòîäîëîã³ºþ íîâîãî ñâ³òó ³ ñïðîìîæ-
íà ñôîðìóâàòè ñó÷àñíèé ïîðÿäîê äåííèé äëÿ 
íàðîäó Óêðà¿íè.

3. Îäí³ºþ ç ïåðåñòîðîã íà øëÿõó ³íñòèòóö³é-
íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè º â³ä-
ñóòí³ñòü çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, ÿêà á 
îá’ºäíàëà âñ³ âåðñòâè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
íà øëÿõó äî ºâðîïåéñüêîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî 
ïðîñòîðó.

c% %"…,  “* = …,*%  3 -%! 3"=……S 2=*%_ 
“2!=2 S_ =G “2=2, C!,L… 22  C=! =-

…2“ *%  KS S“2  C! ƒ, …2“ *%_ o!%-
!= , !%ƒ",2*3 r*!=_…, &q2!=2 S  – 2020[ 
 * %“…%", ! = Sƒ= S_ =…2,*%!3C SL…%_, “3 %-
"%_, C% =2*%"%_, %K%!%……%_ 2= S… ,. S…“2,-
23 SL…,. ! -%! , ?% ƒ=K ƒC ,2  S…2 !=-
S  r*!=_…, % G"!%C L“ *% % ,"S Sƒ= SL…% % 

C!%“2%!3.
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rdj 321:329.72:316.42

ÀÊÑ²ÎËÎÃ²ß ÄÅÐÆÀÂÎÒÂÎÐ×ÈÕ 
ÊÎÍÖÅÏÒ²Â Â ÓÌÎÂÀÕ
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÕ ÇÌ²Í, 
ÍÎÂÈÕ ÂÈÊËÈÊ²Â ² ÇÀÃÐÎÇ 
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ²É ÁÅÇÏÅÖ²

q. i. b."* -(7

b“23C S C%“2=…%"*= 2 ,. Äå-ôàêòî íàðîä-
íà, ñïðàâä³ â³ò÷èçíÿíà, ðåë³ã³éíî áðàòîâáèâ÷à 
â³éíà, íàâ’ÿçàíà Óêðà¿í³ ïóò³íñüêîþ Ðîñ³ºþ, 
ïðîäåìîíñòðóâàëà, ùî íèí³ â óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ 
íåìàº í³÷îãî ö³íí³øîãî ³ á³ëüø êîíñîë³äóþ÷îãî, 
âîäíî÷àñ íàéá³ëüø íåíàâèñíîãî äëÿ àãðåñîðà, 
àí³æ åôåêòèâíèé äóõîâíî-³íòåëåêòóàëüíèé 
êîíöåïò-êîíñòðóêò äåðæàâîòâîðåííÿ. Ðàøèçì 
îêóïàíòà, âò³ëåíèé ó ñó÷àñí³é çàãàðáíèöüêî-
ðåâàíøèñòñüê³é ³äåîëîã³¿ «ðóññêîãî ìèðà», 
âèÿâèâ ³ âèÿâëÿº âñþ ñâîþ ñüîãîäí³øíþ ïî-
òóãó ³ äàâíþ òðàäèö³éíó ³ìïåðñüêó ëþòü äî 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ ²äå¿ (rmP) ÿê îñíîâè 
äåðæàâîòâîð÷èõ â³ç³é ùî ´ðóíòóºòüñÿ íå ëèøå 
íà äðåâí³é *3 23!S Ðóñè-Óêðà¿íè, à é àêó-
ìóëþº ìîäåðí³ ºâðîïåéñüê³ S……%“2S, “"%K% , 
Ìàéäàíó òà “% S% 3 =…Sƒ  á³íàðíîãî ƒ=.,“23 ³ 
!%ƒ",2*3 ëþäèíè ³ íàö³¿, ¿õ áàæàííÿ ñï³âïðàö³ 
òà S…2 != S_ ç â³ëüíèì ñâ³òîì [1]. Âîäíî÷àñ 
íàø ï³âí³÷íèé ñóñ³ä, îäåðæèìèé âåëèêîäåð-
æàâíî-ðåâàíøèñòñüêèì äóõîì ³ìïåðñüêî-öåð-
êîâíèõ ³äåîëîãåì «ðóññêîãî ìèðà», çàáóâøè 
äîëþ Ñóäåò, íèí³ ïî-ôàðèñåéñüêè ñàêðàë³çóº 
àíåêñ³þ Êðèìó, âåäå ïðîòè Óêðà¿íè íå ò³ëüêè 
³íôîðìàö³éíó, à é ãàðÿ÷ó â³éíó. Ðîñ³ÿ, ì³ë³òà-
ðèçóþ÷è ï³âîñòð³â, ÿê ñïàäêîºìåöü ³ìïåð³¿ 
çëà ïðîäîâæóº ¿¿ ïðîïàãàíäèñòñüêó ïðàêòèêó, 
ïåðìàíåíòíî äåç³íôîðìóº ñâ³ò ïðî «çàãðîçè» 
êè¿âñüêî¿ õóíòè, «áåíäåðîâöåâ», «ïðàâîñåêîâ» 
òîùî; îááð³õóº Êè¿â, éîãî ñïîêîíâ³÷í³ ïðàãíåí-
íÿ ñàìîðåàë³çóâàòèñÿ òà çâ³ëüíèòèñÿ íàðåøò³ 
â³ä «îá³éì³â» ÷è òî «ñòàðøîãî áðàòà», ÷è òî 
«ðóññêîãî òîïòûãèíà».

ªâðî³íòåãðàö³éíà ïåðñïåêòèâà Óêðà¿íè íå 
çóïèíèëà Ïóò³íà íàâ³òü â³ä çíÿòòÿ ç Ðîñ³¿ ïðà-
äàâíüî¿ ôàëüøèâî¿ ìàñêè «ñòàðøîãî», ñüîãîä-
í³øíüîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðà, ïîðóøåííÿ 
Âåëèêîãî äîãîâîðó ì³æ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ 
³ Óêðà¿íîþ, çíåõòóâàííÿ îáîâ’ÿçê³â ãàðàíòà Áó-
äàïåøòñüêèõ äîìîâëåíîñòåé ùîäî çàõèñòó íå-
ÿäåðíî¿ ñóñ³äêè. Íåíàâèñòü äî ÓÍ², ïîáîþâàí-
íÿ Ìàéäàí³â ÿê ìàñîâîãî âèÿâó ºâðîïåéñüêèõ 

ö³ííîñòåé, çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâ-
íèöüêî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³, çì³öíåííÿ âëàñíî¿ 
ñàìîáóòíîñò³ =*23= Sƒ3"= , L =*2,"Sƒ3"=-
, ðîçðîáëåííÿ ðîñ³éñüêèìè ïîë³òîëîãàìè 

íå ò³ëüêè çàãàðáíèöüêî-³ìïåðñüêî¿ ³äåîëîã³¿ 
öèí³÷íîãî «äåêîìïîçèöèðîâàíèÿ Óêðàèíû», 
íàõàáíî êàìóôëþþ÷è ¿¿ ï³ä áóö³ìòî íàãàëüíó 
ïîòðåáó ôåäåðàë³çàö³¿, çàõèñòó ðîñ³éñüêîìîâ-
íèõ, à é ïðèñêîðèëè ðåàë³çàö³þ ñåïàðàòèñòàìè 
³ íàéìàíöÿìè Ðîñ³¿ âáèâñòâ ìèðíèõ ëþäåé, 
ä³òåé, íèùåííÿ 
ë³êàðåíü òà øê³ë. 
Ñâ³ò íèí³ çíîâó 
ñòàâ ñâ³äêîì áî-
ðîòüáè óêðà¿íñò-
âà çà ³äåþ ñâîº¿ 
äåðæàâíî¿ ñàìî-
ñò³éíîñò³ – ñïîêîíâ³÷íî¿ îñíîâè ºäíîñò³, áóòòÿ 
³ ñóâåðåííîñò³ íàö³¿ òà óòâåðäæåííÿ ¿¿ ³íøîñò³. 
«Ãðàäàìè», «áóêàìè» ðîçñòð³ëþºòüñÿ íîâ³òíÿ 
â³ç³ÿ íàö³îíàëüíîãî ³äåàëó, éîãî ì³ñ³ÿ ìàéáóò-
í³õ “%K%!…,., íàö³îöåíòðè÷íèõ S !›="%-
2"%! ,. öèâ³ë³çàö³éíèõ ïîøóê³â.

p%ƒ!%K …S“2  C!%K =2,*,. Çíàíèé óêðà¿í-
ñüêèé ó÷åíèé ². Î. Áåëåáåõà ó ñâî¿é îñòàíí³é 
ïðèæèòòºâ³é ïðàö³ íàâîäèòü ³ àíàë³çóº 109 
äåô³í³ö³é óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ [2]. Îä-
íàê çàðàäè îá’ºêòèâíîñò³ çàçíà÷ó äâà ìîìåíòè. 
Ïî-ïåðøå, ï³äòâåðäæó ñëîâà â³äîìîãî â÷åíîãî 
ç Õàðêîâà, ùî «ó íàâåäåíîìó ïåðåë³êó îçíà-
÷åíü âèñâ³òëåíà ëèøå ôðàãìåíòàðíà ñóòí³ñòü 
ÓÍ²» [ñ. 99]. Ïî-äðóãå, íå ðîçøèðþâàòèìó öåé 
àíàë³ç, àáè ò³ëüêè êîíñòàòóâàòè, ùî ó íàóêî-
âîìó óêðà¿íñüêîìó îá³ãó äèñêóðñ íàö³îíàëüíî¿ 
³äå¿ – íàéá³ëüø ñóïåðå÷ëèâèé, àæ äî ïîâíîãî 
çàïåðå÷åííÿ ÓÍ². Çàì³ñòü ñóïåðå÷îê ³ êàòåãî-
ðè÷íèõ â³äêèäàíü – êðàùå ðîçãëÿä êîíñòðóêò³â.

Çâè÷àéíî, êîæåí ñâ³äîìèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿-
íè, ùî æèâå íà ¿¿ çåìë³ (÷è ïîçà íåþ), àëå 
ëþáèòü Óêðà¿íó ³ ïðàöþº çàäëÿ ¿¿ äîáðà, 
ìîæå ïëåêàòè ñâîþ âëàñíó ³äåþ. Ïîïðè òå, 

b%"*=…,  q2 C=… 
i%“,C%",  $ äîêòîð 
åêîíîì³÷íèõ íàóê, 
ïðîôåñîð
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â ³ì’ÿ ¿¿ âò³ëåííÿ óñ³ ìè, óêðà¿íö³, ïîâèíí³ 
ìàòè ³ ïðàöþâàòè ñï³ëüíî íà ºäèíó ñîáîðíó 
³äåþ óêðà¿íîöåíòðè÷íî¿ äåðæàâè ÿê äóõîâíî- 
³ íòåëåêòóàëüíî¿ çàïîðóêè ¿¿ ðîçáóäîâè, òîáòî 
S % % S  áóòòÿ ³ ñóò³ çáåðåæåííÿ åòí³÷íî¿, 
åêîíîì³÷íî¿, ìîâíî-êóëüòóðíî¿, ðåë³ã³éíî¿ òà 
³íøî¿ ³äåíòè÷íîñò³ óêðà¿íñòâà. ÓÍ² – öå çà-
ñàäíè÷à ïëàòôîðìà ³ åêçèñòåíö³éíà ìàòðèöÿ 
íåäîïóùåííÿ ƒ… %“%K ……  ëþäèíè ³ ƒ… -
% !›=" ……  íàö³¿, ¿¿ äóõîâíî-³íôîðìà-
ö³éíèé êîä ï³äâèùåííÿ ³ìóí³òåòó (îï³ðíîñò³) 
àñèì³ëÿö³¿ ðåâàíøèñòñüêî-³ìïåðñüêîìó çîä-
íîð³äíåííþ. Àäæå ñàìå íàñèëüíèöüê³ ïåðåðâè 
â òÿãëîñò³ (ñïàäêîâîñò³) ðîçâèòêó áàòüê³âñüêèõ 
òðàäèö³é, ³ìïåðñüê³ çàáîðîíè ãåíåðóâàòè âëàñ-
í³ ³ííîâàö³éí³ ³äå¿ â öèâ³ë³çàö³éíîìó ðîçìà¿òò³ 
íàðîä³â ñâ³òîâî¿ ñï³âäðóæíîñò³, øòó÷í³ ãîëîäî-
ìîðè, çëîâìèñíî-ö³ëåñïðÿìîâàí³ íàñèëüíèöüê³ 
âèñåëåííÿ ñòàëè ñìåðòîíîñíèìè ³ íàéá³ëüøå 
äåóêðà¿í³çîâóâàëè ñîö³óì. Âîíè éîãî çðîñ³é-
ùóâàëè ³ íèùèëè ÿê ñàìîñò³éíå íàö³îíàëüíå 
óòâîðåííÿ, ïîçáàâëÿþ÷è äåðæàâíèöüêî¿ ³äå¿ 
êîð³ííèé íàðîä íà éîãî æ ð³äí³é çåìë³, ó âëàñ-
íîìó ìîâíî-êóëüòóðíîìó ñåðåäîâèù³.

b,* =  %“…%"…% % =2 !S= 3. Íåçàëåæíî â³ä 
ðîçìà¿òòÿ ïîãëÿä³â, äèñêóñ³é ³ ï³äõîä³â äî ôîð-
ìóâàííÿ ÓÍ² íå ìîæíà çàïåðå÷èòè ôàêòè, ùî 
³ñòîðè÷íî ïðîöåñ âèíèêíåííÿ, ñòàíîâëåííÿ òà 
ïîøèðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ³äå¿ ïðîë³ã â³ä Ðóñè-
Óêðà¿íè, äåìîêðàòè÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà 
Îðëèêà, Êèðèëî-Ìåôîä³¿âñüêîãî ñîö³àëüíîãî 
ãàñëà «Óêðà¿íà áåç õîëîïà ³ ïàíà» ÷åðåç Ì³õ-
íîâñüêå óñâ³äîìëåííÿ Óêðà¿íè ÿê íàö³îíàëüíî¿ 
ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè, áîðîòüáó ÓÍÐ, ¿¿ çëó-
êó ³ç ÇÓÍÐ òà âèçâîëüíî-áîéîâèé êëè÷ ÓÏÀ 
«çäîáóòè àáî âìåðòè» çà íå¿ äî ñüîãîäí³øí³õ 
ïîøóê³â ³ ðîçðîáëåííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè â ñèñòåì³ ìîäåð-
íèõ ñâ³òîâèõ äåðæàâ òà äîñÿãíåíü ¿õ æèòòºâèõ 
ñòàíäàðò³â. Óïðîäîâæ öüîãî òðèâàëîãî ³ ñêëàä-
íîãî ïåð³îäó íà ³ñòîðè÷íèé ãåíåçèñ ñêëàäíèê³â 
ÓÍ², ÿê ³ íà áóäü-ÿêèé ãåíåçèñ ³íøèõ ñóñï³ëü-
íèõ íàïðÿìíèõ, âïëèâàëè òà âïëèâàòèìóòü 
ñïàäêîâ³ñòü ³ íîâàòîðñòâî, åâîëþö³éí³ñòü ³ ðå-
âîëþö³éí³ñòü ìàéäàí³â, çîâí³øí³ òà âíóòð³ø-
í³ ÷èííèêè, ñóïåðå÷í³ ³íòåðåñè, ñâ³òîãëÿäè ³ 
ö³ííîñò³, çðåøòîþ, çàïåêëà áîðîòüáà çà íèõ.

Íèí³ ìè º ñâ³äêàìè êðîâîïðîëèòòÿ íà ñõîä³ 
Óêðà¿íè íå ëèøå çà áàçîâ³ ,…% …2!, -
…S G"!%C L“ *S S……%“2S $ ëþäñüêó ã³äí³ñòü, 
ñâîáîäó, äåìîêðàò³þ, âåðõîâåíñòâî çàêîíó, òî-
ëåðàíòí³ñòü òîùî [3]. Óêðà¿íñòâî áîðåòüñÿ çà 
á³íàðíèé çàõèñò ëþäèíè ³ íàö³¿, ¿õ ñîáîðíó 
ºäí³ñòü ³ äåðæàâíó ñóá’ºêòí³ñòü, ñóâåðåí³òåò, 
³äåíòè÷í³ñòü, çà ³ñòîðè÷íó òà ñüîãîäí³øíþ 
ïðàâäó, çà óêðà¿íñüêèé ³íôîðìàö³éíèé (³ íå 
ëèøå) ïðîñò³ð, ðåñóðñè, àêòèâè, çðåøòîþ, ƒ= 
“"%G K322  ÿê â³ëüíîãî íàðîäó, çà 2 S“2  éîãî 
ðîçâèòêó. Çà òàêèõ óìîâ òðàíñôîðìóþòüñÿ 
ö³ííîñò³, íå ëèøå ìîäåðí³çóºòüñÿ åêîíîì³êà, 

à é íàáóâàþòü íîâèõ ñåíñ³â çíàííÿ, êóëüòóðà, 
ñâ³äîì³ñòü, ¿õ ðîëüîâà ôóíêö³ÿ â áåçïåðåðâíî-
ñò³ ïîñòóïó, ôîðìóâàíí³ ÓÍ² òîùî.

Íàö³îíàëüíà ³äåÿ – öå ñâîºð³äíèé êîìïëåêñ 
â³ðóâàíü ³ äóõîâíå êðåäî íàðîäó, êâ³íòåñåíö³ÿ 
ïàòð³îòè÷íèõ ïî÷óâàíü, íàö³îíàëüíîãî ñâ³òî-
áà÷åííÿ òà óñâ³äîìëåííÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæ-
íîñò³, ñóâåðåííîñò³ ¿¿ ³íòåðåñ³â. Öå êîíöåïò-
êîíñòðóêò äóõîâíî-³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåí-
ö³àëó íàö³¿ – ñåáòî ëþäåé-äåðæàâîòâîðö³â ³ 
ñï³âãðîìàäÿí, ÿê³, ñïèðàþ÷èñü íà ìèíóëå, íèí³ 
ìîá³ë³çóþòü äåðæàâîòâîð÷³ ñèëè íà çäîáóò-
êè ºâðîïåéñüêîãî ìàéáóòíüîãî, ñòàíîâëåííÿ ³ 
êîíñîë³äàö³þ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÿê ºäèíî¿ 
ïîë³òèêî-åòí³÷íî¿ ñï³ëüíîòè ³ ö³ë³ñíî¿ îäè-
íèö³ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ùî íàáëèæàº 
íàö³îíàëüíèé ³äåàë äî íàéâèùèõ äîñÿãíåíü 
ëþäñòâà â ð³çíèõ ñôåðàõ éîãî ðîçóìíî¿ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ íà øëÿõó ïðîãðåñó ³ äîáðîáóòó. 
Îòîæ, çàïðîïîíîâàíèé êîíöåïò ÓÍ² íå çàëè-
øàº ïîçà óâàãîþ …= S% …2!, …%“2S äåðæà-
âîòâîðåííÿ, â³í ñï³âçâó÷íèé ³ç ñó÷àñíîþ ³ííî-
âàö³éíîþ, ³íôîðìàö³éíî-ïðîñòîðîâîþ ìîäåëëþ 
ðîçáóäîâè íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, ðåàë³çàö³¿ ¿¿ 
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ íàì³ð³â òà âïðîâàäæåííÿ 
íîâî¿ ñîö³îãóìàí³ñòè÷íî¿ ïàðàäèãìè çàõèñòó 
³ ëþäèíè, ³ íàö³¿, çîêðåìà ç íàïðÿìàìè, ùî 
âèçíà÷åí³ Ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿-
íà – 2020» [4]. Ñâîºþ ÷åðãîþ, àêñ³îëîã³÷íèé 
ï³äõ³ä äî äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â äèêòóº åê-
çèñòåíö³éíèé ³ìïåðàòèâ: íå âèíîñèòè çà äóæ-
êè ñèñòåìó S % % S …% % ƒ=K ƒC …… , ÿêà 
´ðóíòóºòüñÿ íà çàãàëüíîóêðà¿íñüêèõ ³íòåðåñàõ, 
àêóìóëüîâàíèõ òàêèìè ïð³îðèòåòàìè íàö³î-
íàëüíî¿ ³äå¿ – r*!=_…=:

  “%K%!…=;

  3*!=_…“ *=;

  S …= ,…,, …= S_ 2= “2"=.

Âèçíà÷èâøè ïð³îðèòåòí³ñòü «ÑÓÃ» (ñîáîðí³ñòü, 
óêðà¿íñüê³ñòü, ã³äí³ñòü) òà àêöåíòóþ÷è óâàãó 
íà ³ìïåðàòèâ³ êîìïëåêñíîãî ¿õ äîñë³äæåííÿ 
â ñó÷àñí³é ñòðóêòóð³ ÓÍ² ÿê ñòðàòåãåì (ïðî-
ãðàì ä³é), ï³äêðåñëèìî ïîòðåáó S› ,“ ,-
C S…=!…% % ï³äõîäó äî ¿õ àíàë³çó. Ïðè öüîìó 
íàãîëîñèìî, ùî:

q%K%!…= – öå íå ò³ëüêè ãåîãðàô³÷í³, òåðè-
òîð³àëüíî-ïðîñòîðîâ³ àòðèáóòè, à é ñîáîð-
íà ƒ =2…S“2  íàö³¿ ðàçîì åôåêòèâíî 2"%!,-
2, 3*!=_…“ *3 !›="3 çà äîïîìîãîþ *%…-
“% S = S_ ñèë óñ³õ ãðîìàäÿí, ùî ïðîæèâàþòü 
â Óêðà¿í³ òà ïîçà ¿¿ ìåæàìè. Ñîáîðí³ñòü, ºâðî³í-
òåãðàö³ÿ – öå íå ëèøå êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü, òåõí³÷íà ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿, ¿¿ åêîíîì³÷íà 
S…=, à é ñîö³àëüí³ S……%“2S ëþäèíè. Öå – 

äóõîâíà G …S“2  íàðîäó íà ñâî¿é çåìë³, éîãî 
ÿê³ñíî-ö³íí³ñíà (àêñ³îëîã³÷íà) õàðàêòåðèñòèêà, 
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ñîö³àëüíèé êàï³òàë. Ëèøå òàêå ðîçóì³ííÿ ñî-
áîðíîñò³ äîïîìîæå ñôîðìóâàòè ºäèíèé íàö³î-
íàëüíèé åêîíîì³÷íèé, ìîâíî-³íôîðìàö³éíèé, 
êóëüòóðíèé, ðåë³ã³éíèé òà ³íø³ ïðîñòîðè, àáè 
äîïîìîãòè âñ³ì óêðà¿íöÿì, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ, óñâ³äîìèòè ñåáå “%K%!…%  !-
›="% …2!, …%  …= SG . Öå îñîáëèâî âàæ-
ëèâî äëÿ ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó  * 
“CS …%2,, â ÿê³é ä³þòü % …2!%"S (ñîáîðí³, 
ºâðî³íòåãðàö³éí³), à íå "S …2!%"S (ðåã³îíàëü-
í³, óêðà¿íîôîáñüê³) “, , S C%   "C ,"3, ùî 
çëîâìèñíî ï³äæèâëþþòüñÿ ççîâí³.

Îòîæ, ñîáîðí³ñòü – öå íå ëèøå ³íòåãðà ö³ÿ 
åêîíîì³ê ðåã³îí³â, à é êîíñîë³äàö³ÿ íàðîäó 
íà ð³âí³ ïàòð³îòè÷íèõ, äóõîâíèõ ³ ìîðàëüíî -
ïñèõîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê, âíóòð³øíüî 
ïðèòàìàííèõ ëþäèí³, ¿¿ ñâ³äîìîñò³, ñîö³àëüíèì 
ö³ííîñòÿì òà ìåíòàëüíîñò³. Ïîïðè òå, ó ðàêóð-
ñ³ ñîáîðíîñò³ íîâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ! S…-
2 != S  òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà 
¿õ ! *3 2! S%…= Sƒ= S  $ àäàïòàö³ÿ âîþþ-
÷èõ ñòîð³í ó äóõîâíîìó, êóëüòóðíîìó àñïåêò³. 
Ó 3-ìó òèñÿ÷îë³òò³ óêðà¿íñüêèé íàðîä, ÿê ³ 
ïîíàä òðèñòà ðîê³â òîìó, ïðàãíóòü ïîíåâîëè-
òè. Óêðà¿íà íèí³ íå º ñîáîðíîþ òåðèòîð³àëüíî, 
àëå ñîáîðíîþ äóõîâíî â áîðîòüá³ ç àãðåñîðîì. 
Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òåñò íà ñîáîðí³ñòü 
º ðåïðåçåíòàòèâíèì ³ âàë³äíèì ³íäèêàòîðîì 
íå ò³ëüêè ö³ë³ñíîñò³ òåðèòîð³¿, à ³ ÿê³ñíîãî 
ôîðìóâàííÿ ïàñ³îíàðíîñò³ íàö³¿, ¿¿ äåðæàâíî¿ 
³äå¿. Ìîæíà ëèøå ïîøêîäóâàòè, ùî íà ð³âí³ 
àí³ ! S%…= …%_, àí³ ƒ= = …%…= S%…= …%_ 
ïîë³òèêè äåðæàâè ñâîº÷àñíî íå áóëî íàóêîâî 
ââåäåíî ñîáîðí³ñòü ÿê “2!=2 3 ñòàëîãî ðîç-
âèòó êðà¿íè. ßêáè ìè â÷èëèñÿ ñîáîðíîñò³, òî íå 
ìàëè á ñüîãîäí³ ÀÒÎ [5]. Øêîäà, àëå âèéøëî 
íàâïàêè, ³äåîëîã³þ áóëî âèíåñåíî íà ìàðã³íåñ, 
âîíà ñòàëà íå ïîòð³áíà ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì. 
Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ç ïîäà÷³ ë³âèõ ñèë (ïàðà-
äîêñ!) ó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè âíåñåíî áóö³ìòî 
äåìîêðàòè÷íó íîðìó äåðæàâîòâîðåííÿ: «æîä-
íà ³äåîëîã³ÿ íå ìîæå íàçèâàòèñÿ äåðæàâîþ 
ÿê îáîâ’ÿçêîâà» [6, ñ. 15]. Çàáóëè, ùî ìíîæèí-
í³ñòü ïîãëÿä³â íà àíòè óêðà¿íñüêó ñåì³îòèêó, 
ïàì’ÿòíèêè á³ëüøîâèöüêèì âîæäÿì, íàçâàí³ íà 
¿õ ÷åñòü âóëèö³ òîùî íå çì³öíþþòü ñîáîðí³ñòü 
Óêðà¿íè. Öå íå òå ðîçìà¿òòÿ, ÿêå ñòèìóëþº ¿¿ 
ïðîãðåñ.

Îòæå, ïîíÿòòÿ «Ñîáîðíà Óêðà¿íà» â òðèï-
òèõó ÓÍ² îá’ºäíóº ÿê íèçêó =2 !S= …,. 
(çåìåëüíî-òåðèòîð³àëüíèõ, ì³íåðàëüíî-ïðè-
ðîäíèõ) åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â, òàê ³ ³äåàëüíèõ 
(äóõîâíî-³íòåëåêòóàëüíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, 
êóëüòóðíî- îñâ³òí³õ, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ òà 
³íøèõ) … =2 !S= …,. òðàíñôåð³â ³ àêòèâ³â, 
ëþäñüêèõ êàï³òàë³â, ìîðàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì 
òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â ñóñï³ëü-
íîãî ïîñòóïó, çðåøòîþ, ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ åêîíîì³êè. Íàâ³òü á³ëüøå, ÿê³ñí³ òà 

ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè öüîãî áëîêó íåñóòü ì³ñ³é-
í³ ñåíñè (íîâ³ çì³ñòè) ÓÍ² òà ðåçóëüòàòè â³ä 
¿õ âò³ëåííÿ äëÿ ïðàêòèêè äåðæàâîòâîðåííÿ 
Óêðà¿íè, ï³äâèùåííÿ ¿¿ ñóá’ºêòíîñò³ òà ñòàëîñò³ 
ðîçâèòêó.

Ó öüîìó ïëàí³ îêðåñëèìî ñïåöèô³êó òàêèõ 
çàâäàíü:

– ñâ³òîãëÿäíå âèõîâàííÿ ìîëîäîãî ïîêîë³í-
íÿ â äóñ³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ðîçóì³ííÿ 
(óñâ³äîìëåííÿ) äàâí³õ òðàäèö³é äåðæàâíîñò³ 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî 
ñï³ëüíå ðîçóì³ííÿ S“2%!S_ äîâãîë³òíüî¿ êðîâî-
ïðîëèòíî¿ K%!%2 K, òà 2 ›*,. “2!=› =…  
íàö³¿, àáè ïðèéäåøí³ ïîêîë³ííÿ æèëè â ñóâå-
ðåíí³é óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ òà, çðåøòîþ, ìàëè 
äîñòàòí³ %2,"= S_ óäîñêîíàëþâàòè çäîáóòå 
áàòüêàìè, çàõèñòèòè ³ñòîðè÷íó ñïðàâåäëèâ³ñòü 
ùîäî ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó íà ñâî¿é – íå 
÷óæ³é çåìë³, â «êîë³ â³ëüíèõ íàðîä³â» ³ íà ôóí-
äàìåíò³ íîâèõ ñîö³îãóìàí³ñòè÷íèõ ëþäñüêèõ òà 
ì³æíàðîäíèõ âçàºìèí;

– îð³ºíòàö³ÿ ìîòèâ³â ìîëîä³ é øèðîêîãî ñó-
ñï³ëüíîãî çàãàëó íà äîñÿãíåííÿ “3 =“…,*= , 
åôåêòó “,… ! SL…%“2S òà …= S% …2!, …%“2S 
â ðîçáóäîâ³ òàêî¿ ìàéáóòíüî¿ äåðæàâè;

– ïîáóäîâà “CS …%_ *%… C S_  òâîðåííÿ ìî-
äåðíî¿ =LK32… %_ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, êîí-
öåïòó K= ……  øëÿõó êîíñîë³äàö³¿ íàö³¿ íà 
ñï³âæèòòÿ, ôîðìóâàííÿ ¿¿ ³äåîëîã³¿ äåðæàâî-
òâîð÷èõ ïðîöåñ³â òà àêñ³îëîã³¿ âèáîðó âåêòîðà 
³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî;

– äîñÿãíåííÿ ºäíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó 
øëÿõîì óñóíåííÿ ïîòóæíîãî âïëèâó =“, S  -
SL…% % ,……,*= ñèëüíèõ ñâ³òó öüîãî òà ¿õ ñà-

òåë³ò³â, ÿê³, íàìàãàþ÷èñü âèæèòè íà ãîñòèíí³é 
óêðà¿íñüê³é çåìë³, ñâ³äîìî ÷è íåñâ³äîìî äîïî-
ìàãàþòü ³ìïåðñüêîìó çàãàðáíèêó çðîñ³éùèòè 
Óêðà¿íó, ðîçìèâàþ÷è íàö³îíàëüíó ³äåíòè÷-
í³ñòü òèòóëüíîãî íàðîäó, ùî äàâ íàçâó äåðæàâ³ 
â öåíòð³ ªâðîïè.

Òàêèì ÷èíîì, ôåíîìåí ñîáîðíîñò³ Óêðà¿íè íà-
ñàìïåðåä – öå ¿¿ ö³ë³ñí³ñòü ³ êåðîâàí³ñòü, S…-
…S“…S (àêñ³îëîã³÷í³) âåêòîðè ïðîðèâó íà ñâ³òîâ³ 
ïðîñòîðè, à íå ðåã³îíàëüíî-ïàðò³éí³ ³äåîëîãåìè 
ðîçðèâó ³ ïîä³ëó íàñåëåííÿ íà ñîðòè, ðåã³îíè 
³ ðèíêè çáóòó ïðîäóêö³¿. Ñîáîðí³ñòü – öå …=-
S%…= …%-“"S % = “,… ! SL…S“2  ä³ÿíü ëþäåé 

ÿê îðãàí³çîâàíî¿ ñï³ëüíîòè, ¿¿ îçíàêà ÿê äóõîâ-
íî-³íòåëåêòóàëüíî¿ “% SG2= …%_ «ìîëåêóëè», 
ÿêó íå ìîæíà ðîçðèâàòè áåç âòðàòè ¿¿ ÿê³ñíèõ 
õàðàêòåðèñòèê, ÿê íå ìîæíà ¿õ çáåðåãòè áåç 
âèð³øåííÿ C!%K  êóëüòóðíî-³íôîðìàö³éíîãî 
ñåðåäîâèùà òà ïðîñòîðó. Ìè ïðîãðàºìî ³íôîð-
ìàö³éíó â³éíó, áî â÷àñíî íå ñôîðìóâàëè â³ò-
÷èçíÿíèé íàö³îíàëüíèé ïðîñò³ð òà íå íàïîâíè-
ëè éîãî óêðà¿íñüêèì ïàòð³îòè÷íèì êîíòåíòîì;
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Ó*!=_…“ *= – îçíà÷àº ñàìîäîñòàòí³ñòü ñï³ëü-
íîòè, ¿¿ òÿãë³ñòü (ñïàäêîâ³ñòü), ïîòð³áíó ³ 
ñïðîìîæíó êîâ³òàëüíî â³äðîäèòè êîð³ííó (òè-
òóëüíó) íàö³þ íà ¿¿ îá³òîâàí³é çåìë³. Âîäíî÷àñ 
öå â³äêèäàº ï³äêèíóòå øîâ³í³ñòè÷íå ãàñëî – 
«Óêðà¿íà ëèøå äëÿ åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â», àëå 
íå ðåàëüíó êîíñòàòàö³þ, ùî íàéâàæ÷å â ïëàí³ 
íàö³îíàëüíîãî ³ äóõîâíîãî â³äðîäæåííÿ óêðà¿í-
öåâ³ â Óêðà¿í³. Éäåòüñÿ ïðî ôîðìóâàííÿ íî-
âèõ ñòåðåîòèï³â, ÿê³ ïîçèö³îíóâàëè á Óêðà¿íó 
ó ñâ³äîìîñò³ óñüîãî ñîö³óìó äåðæàâè ÿê «ð³äíó 
õàòó», ÿê ä³ì íàö³¿, ÿêèé ñë³ä ðîçáóäîâóâàòè 
íà ñï³ëüíèõ äóõîâíèõ ö³ííîñòÿõ, ïàòð³îòè÷íèõ 
ïî÷óâàííÿõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ 
êîäàõ òà ³äåàëàõ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, íà ïðè-
òàìàííèõ éîìó òðàäèö³ÿõ, íîðìàõ ³ ïðàâèëàõ 
ïîâåä³íêè, íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ ìîäåðí³çà-
ö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ïîë³òèêè äåðæà-
âè â³äïîâ³äíî äî íîâèõ çàâäàíü, åêîíîì³÷íèõ 
óêëàä³â, íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ öèâ³ë³çàö³é-
íèõ ãëîáàëüíèõ âèêëèê³â.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñåðåä ãîëîâíèõ çàâäàíü 
ö üîãî áëîêó áà÷àòüñÿ òàê³:

– çáåðåæåííÿ …= S%…= …%_ S …2, …%“2S (òî-
òîæíîñò³, àâòåíòè÷íîñò³) êîð³ííîãî, âîäíî÷àñ 
òèòóëüíîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ï³ñëÿ áàãà-
òîâ³êîâîãî éîãî ïîíåâîëåííÿ òà ³ìïåðñüêîãî 
íèùåííÿ;

– ³íòåíñèô³êóâàííÿ äóõîâíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî 
éîãî *%"S2= …% % "S !% › …… , äå ïð³îðèòå-
òîì ìàº ñòàòè çáåðåæåííÿ 3*!=_…“ *%“2S ÿê 
ñîáîðíî¿ îçíàêè íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ùî 
âèð³çíÿº óêðà¿íö³â â îêðåìå ñàìîáóòíº óòâî-
ðåííÿ, ÿêå ìàº äîì³íàíòí³ îçíàêè íàö³¿: âëàñíó 
çåìëþ, ïèòîìó ìîâó, â³äðóáíó êóëüòóðó òà 
ñâîº ñâ³òîáà÷åííÿ, ëèøå éîìó ïðèòàìàííå, ÿêå 
ó ãëîáàëüíîìó âèì³ð³ ã³äíå ïîâàãè ñåðåä ñâ³òî-
âî¿ ìîçà¿êè êóëüòóð ³íøèõ íàðîä³â;

– âèêîíàííÿ çàïîâ³ä³ âëàñíîãî Íàö³îíàëüíîãî 
Äåðæàâíîãî Ã³ìíó – «çàïàíóºìî ó ñâî¿é ñòî-
ðîíö³», çáåð³ãøè ñâîþ 2%2%›…S“2  ³ äåðæàâíó 
“3K’G*2…S“2 . Ïîòð³áíà Óêðà¿íñüêà Óêðà¿íà, 
àäæå ðîñ³éñüêà âæå çáóäîâàíà íàéìàíöÿìè-
ñ åïàðàòèñòàìè â òàê çâàíèõ ðåã³îíàëüíèõ ðå-
ñïóáë³êàõ. Âäóìàéìîñÿ â ãàñëà ïîëÿê³â ïî-
÷àòêó 60-òèõ ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ: «Çðîáèìî 
Ïîëüùó Ïîëüùåþ!» ÷è àìåðèêàíö³â – «Ëþáè 
Àìåðèêó, àáî çàáèðàéñÿ ãåòü!».

Ïàòð³îòè Óêðà¿íè í³êîãî íå âèãàíÿþòü ³ íå 
àíåêñóþòü ÷óæ³ çåìë³, íå ôåòèøèçóþòü ìîäó 
ìóëüòèêóëüòóðíîñò³ òà íå íà ñâî¿õ çåìëÿõ (íå?) 
òâîðÿòü Íîâîðîñ³þ. Âîíè ôîðìóþòü ïðèéíÿò-
íå òîëåðàíòíå ïîíÿòòÿ – ãðîìàäÿíñüêà íàö³ÿ. 
Àäæå âîíè âäîìà, ó ñâî¿é îñåë³ òà ãðîìàä³, 
íà îá³òîâàí³é çåìë³ áóäóþòü ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî ³ òîëåðàíòíó äåðæàâíó S % %-
S , â ÿê³é åòí³÷í³ñòü í³êîëè íå âèçíà÷àëà 

óêðà¿íñüê³ñòü. ¯ì í³êóäè ³ íå òðåáà âè¿æä-
æàòè. ªâðîìàéäàí äîâ³â: ¿õí³ ö³ííîñò³ (â³äïî-
â³äàëüíà ñâîáîäà, ïàðòíåðñüêà ïðàöÿ ç â³ëüíèì 
ñâ³òîì, äåìîêðàò³ÿ, ïîâàãà ëþäèíè ³ íàö³¿) – 
ºâðîïåéñüê³. À ªâðîïà ³ ºâðîïåéñüê³ñòü – ¿õ-
í³é C!,!% …,L ñòàí; ãåðî¿çì ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ 
ïàñ³îíàðí³ñòü òà ãîòîâí³ñòü âìèðàòè çà íàö³î-
íàëüíó ³äåþ. Îäíàê íå ¿õ ïðîâèíà, ùî àãðåñ³ÿ 
øîâ³í³ñòè÷íèõ âåëèêîðîñ³â çìóñèëà ïðîëèâàòè 
êðîâ íå ëèøå çà ñâîþ ïðàä³ä³âñüêó çåìëþ, à 
é çà çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, 
³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð, ìîâó, òðàäèö³¿, ðåôîð-
ìè, çðåøòîþ, çà ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³, çà ÿê³ 
áëàãîïîëó÷íèé ñâ³ò íå õî÷å âìèðàòè. ¯ì äîëÿ 
ïîäàðóâàëà øàíñ, ùîá ó 3-ìó òèñÿ÷îë³òò³ ïðî-
ðèâàòèñÿ ç ³ìïåðñüêîãî ³çîëÿö³îí³çìó íà ñâ³òîâ³ 
ïðîñòîðè, àáè íàðåøò³ â³äâîþâàòè ïðàâî ñâîº¿ 
ñóá’ºêòíîñò³ – K32, 3*!=_…  ,, à íå ìàëî-
ðîñàìè â ïðîâ³íö³éíèõ ðåã³îíàëüíî-îáëàñíèõ 
ïñåâäîðåñïóáë³êàõ, îðãàí³çîâàíèõ íåîôþðåðà-
ìè çà ðîñ³éñüêèìè ³äåîëîã³÷íèìè ëåêàëàìè ùå 
÷àñ³â ²âàíà Ãðîçíîãî;

cS …= ,…,, …= S_ S “2"= – ïåðåäáà÷àº 
ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, 
åêîëîã³÷íèõ óìîâ îêðåì³é îñîáèñòîñò³ øëÿõîì 
ï³äíåñåííÿ íå ëèøå ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî äî-
áðîáóòó, ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ (äî 
ÿêèõ íàö³ÿ ïîêè ùî íå «äîòÿãóº»), à é äóõîâ-
íèõ, ìåíòàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ñàìîðåàë³çàö³¿, 
ñï³ëêóâàííÿ, îñâ³òè, íàóêè, íàö³îíàëüíî-òâîð-
÷îãî ñåðåäîâèùà, ÿêå ïîçà «ðàìàìè íàö³¿», 
çà Ôðàíêîì, ïîçà íàö³îíàëüíîþ ³äåîëîã³ºþ 
í³ ñòâîðèòè, í³ çáåðåãòè íåìîæëèâî. Óñå, ùî 
òâîðèòüñÿ ïîçà ðàìêàìè íàö³¿, – ôàðèñåéñòâî 
àáî íàìàãàííÿ äèñòàíö³þâàòèñÿ â³ä ñâîº¿ íà-
ö³¿, ¿¿ ñâîáîäè. Ñêëàäíèêè âèñîêî¿ ³äå¿ íàö³¿, 
îñëàáëåíî¿ ³ìïåðñüêèì åòíî-³íòåëåêòîãåíîöè-
äîì, ïîâèíí³ íåñòè íå ëèøå âñ³ êîìïîíåíòè 
êîâ³òàëüíîãî ðîçâèòêó äëÿ äîñÿãíåííÿ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ, à é ìàòè ïåâí³ 
ïð³îðèòåòè äëÿ ñâîãî äóõîâíî-êóëüòóðíîãî, 
íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ ÷åðåç ñîö³îãó-
ìàí³ñòè÷íå ñòàâëåííÿ äî ïîòîïòàíî¿ íàö³¿, 
÷åðâîíîêíèæíèé çàõèñò ¿¿ ìîâè, êóëüòóðè, 
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, ãóìàííî äîïîìîãòè 
óñóíóòè àíòèóêðà¿íñüêó ³ìïåðñüêó ñåì³îòèêó, 
òåëåïðîïàãàíäó òîùî. Ìè íå ñòàíåìî â³ëüíè-
ìè áåç % ,? ……  íàøîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó â³ä ïîñò³ìïåðñüêî¿ ðîñ³éñüêî¿ áðåõí³, çî-
ìáóâàííÿ ³ ñîâäåï³¿ ç îäíîãî áîêó. Ç ³íøîãî – 
ìàºìî òâåðäî óñâ³äîìèòè, ùî íå ìîæå áóòè 
"S …%  ,…=, äîïîêè CS … "S …%  G __ 
…= S . Ðåâîëþö³ÿ ã³äíîñò³ çàäåêëàðóâàëà ðîç-
áóäîâó Íîâî¿ Óêðà¿íè, äå ã³äí³ñòü, ñâîáîäà ëþ-
äèíè òà íàö³¿, ¿õí³ ö³ííîñò³ íå áóäóòü â³ä³ðâàí³ 
â³ä ºâðîïåéñüêèõ ³ çàãàëüíîëþäñüêèõ. Íîâ³òí³ 
ìåñèäæ³ ñïîâ³äóº çíà÷íà ÷àñòêà íàðîäó, ÿêà 
ñòàëà íà çàõèñò ñâîº¿ Áàòüê³âùèíè, ãîòîâà 
ñòâîðèòè ñïðàâä³ àäåêâàòí³ ñóñï³ëüí³ ³íñòèòó-
òè, ñïðîìîæí³ ìîäåðí³çóâàòè åêîíîì³êó, ïðî-
âåñòè â æèòòÿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó äåðæàâè, 
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ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³ òà ³íø³ ðåôîð-
ìè. Îòîæ, ó Ñòðàòåã³¿ «Óêðà¿íà – 2020» íå 
ìîãëî íå â³äîáðàçèòèñÿ òâåðäæåííÿ: «ãðîìà-
äÿíè Óêðà¿íè äîâåëè ³ ïðîäîâæóâàòèìóòü 
ó íàäòÿæêèõ óìîâàõ ùîäåííî äîâîäèòè, ùî 
ñàìå S …S“2  º áàçîâîþ ñêëàäîâîþ õàðàêòåðó 
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó» [3, c. 1]. Ùîäî îñíîâíèõ 
çàâäàíü áëîêó «ã³äí³ñòü», òî Ñòðàòåã³ÿ íà-
â³òü ì³ñòèòü äîðîæíþ êàðòó Óðÿäó ðåàë³çàö³¿ 
62 ðåôîðì â åêîíîì³ö³, áàíê³âñüê³é ³ ô³íàíñî-
â³é ñïðàâ³, îñâ³ò³, ìåäèöèí³, îáîðîíîñïðîìîæ-
íîñò³ òîùî. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ÓÍ² ïîêëèêàíà 
äîïîìîãòè âèä³ëèòè ïåðøî÷åðãîâ³ñòü ¿õ ïðî-
âåäåííÿ, ï³äòðèìàòè Óðÿä, âîäíî÷àñ àêöåíòó-
þ÷è, ùî ïîë³òè÷íà âîëÿ, çíàííÿ, âíóòð³øíÿ 
íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ä³é – öå ÿêîñò³, ÿê³ 
ïîâèíí³ áóòè éîìó ïðèòàìàíí³. Àëüòåðíàòèâè 
öüîìó íåìàº.

p *% … = S_ 2= C !“C *2,", C% = ,. 
%“ S › … . Äëÿ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ «Óêðà¿-

íà – 2020», ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè íàñàìïåðåä ñë³ä àêòèâí³øå 
ìîá³ë³çóâàòè íèçêó … *%…% S …,. ÷èííèê³â 
(ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³, äîâ³ðó ëþäåé äî óðÿäó, 
ñóäó, áàíê³â, ì³ë³ö³¿ òîùî, ¿õ çíàííÿ, ìîòèâè, 
äîáðî÷èíí³ñòü, ÷åñí³ñòü), ïîòð³áí³ ñòàºðè, à íå 
á³ãóíè íà êîðîòê³ âèáîð÷³ äèñòàíö³¿; êåð³âíè-
êè-ìèñëèòåë³, ùî áà÷àòü íàö³þ â òðèºäèíî-
ìó Øåâ÷åíêîâîìó âèì³ð³: ìèíóëå, ñó÷àñíå ³ 
ùå íåíàðîäæåíå ìàéáóòíº. Êåð³âíèê, ùî íå 
º ïîäâèæíèêîì ÓÍ², – íå äåðæàâîòâîðåöü ³ íå 
áóä³âíè÷èé óêðà¿íñüêîãî ²äåàëó. Ìàºìî îïðà-
öþâàòè äîâãîñòðîêîâó “,“2 3 S % % S …% % 
3.%"…%-S…2 *23= …% % “3C!%"% 3 !›=-

"%2"%! ……  " r*!=_…S çà óìîâ íîâèõ ïîòåíö³é-
íèõ ",* ,*S", ƒ= !%ƒ S K ƒC *%",. !,ƒ,*S"; 
çðîáèòè ñêëàäíèêè ÓÍ² “2!=2 = , íå ëèøå 
íà 20 ðîê³â, à é íà äîâøó ïåðñïåêòèâó. Ãîëîâ-
íå – âæå çàðàç ó Ñòðàòåã³¿ «Óêðà¿íà – 2020» 
íàäîëóæèòè %" %2!,"= 3 â³äñóòí³ñòü ó äåð-
æàâ³ ÷³òêî¿ S % % S …%_ êîíöåïö³¿.

Ñòðàòåã³çàö³ÿ ñêëàäíèê³â ÓÍ² äàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü ðîçðîáëÿòè êîíêðåòí³ óðÿäîâ³ ïðî-
ãðàìè, äåðåâî ö³ëåé ¿õ âïðîâàäæåííÿ, ñèñòåìó 
çàáåçïå÷åííÿ ðåñóðñàìè, çä³éñíåííÿ íåîáõ³ä-
íèõ ðåôîðì, ïðèéíÿòè çàêîíè òîùî. Àäæå 
ñïîä³âàòèñÿ, ÿê êîëèñü, íà ðåã³îíè, à òåïåð – 
íà äåöåíòðàë³çàö³þ íå âàðòî. Ðåã³îíàëüíèõ 
ë³äåð³â í³êîëè íå âèñòà÷àëî íà ñåðéîçíèé ðîç-
ãëÿä ³äåîëîã³é äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³, íà 
ïàíóêðà¿íñüê³ ïðîåêòè áåçïåêè ïî âñüîìó C -
!, 2!3 ïîãðàíè÷÷ÿ. À ïîãðàíè÷÷ÿ âèÿâèëîñÿ 
â îö³íþâàíí³ àãðåñ³¿ Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè, íà 
æàëü, ñòðîêàòèì, îñîáëèâî çäèâóâàëè êåð³â-
íèêè äåÿêèõ äåðæàâ ªÑ. Öå çàéâèé ðàç çà-
ñâ³ä÷óº, ùî ÓÍ² ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ êîìïëåêñíî 
ÿê ó âñåóêðà¿íñüêîìó, òàê ³ â çàãàëüíîñâ³òî-
âîìó êîíòåêñòàõ, íàñàìïåðåä ó ïëàí³ áåçïåêè 
òåðèòîð³¿, çàõèñòó ö³ííîñòåé íàðîäó ç óðàõó-
âàííÿì áàãàòñòâ éîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîçìà¿òòÿ, 

ðåñóðñ³â, àêòèâ³â òîùî. Âîäíî÷àñ íå ìîæíà 
³ãíîðóâàòè íååêîíîì³÷í³ ÷èííèêè ó íèí³øí³õ 
óìîâàõ íååôåêòèâíî¿ äåðæàâè [6]. Ñëîâîáëóä-
äÿ ùîäî áóö³ìòî ïîòðåá ôåäåðàë³çàö³¿ Óêðà¿-
íè, ïî÷óòè Äîíáàñ – öå â³ä ëóêàâîãî. Ñëóõàòè 
òðåáà âñþ Óêðà¿íó â åêñêëþçèâíî óêðà¿íñüê³é 
òîòîæíîñò³!

Ó ÕÕ² ñòîë³òò³ ùîäî ö³ííîñòåé í³áè âñå çðî-
çóì³ëî: áóäü-ÿê³ ì³æíàðîäí³ ñîþçè ïîâèíí³ 
íàñàìïåðåä óòâîðþâàòèñÿ íà îñíîâ³ äóõîâ-
íî-êóëüòóðíèõ, îñâ³òíüî-³íòåëåêòóàëüíèõ, 
ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íàö³îíàëüíèõ S……%“2 L, 
ùî çáàãà÷óþòü ³ çáàãà÷óþòüñÿ ñàì³ çàãàëüíî-
ëþäñüêèìè çäîáóòêàìè, à íå àñèì³ëþþòü ñà-
ìîäîñòàòí³ íàðîäè ³ íàðîäíîñò³. Ãîëîñè ñèëü-
íèõ ñâ³òó ñüîãî íå ìîæóòü ðîáèòè áåçãîëîñèìè 
íèìè æ îñëàáëåí³ íàðîäè. Òîìó ðîçãëÿäàéìî 
ñâ³òîâó ³ ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó, íàö³îíàëüíó 
åêîíîì³êó â ñèñòåì³ …= S%…= …%_ K ƒC *,, 
çàõèñòó 3*!=_…“ *%“2S, ãàðàíòóâàííÿ óìîâ 
äëÿ KS…=!…% % ðîçâèòêó S ,…,, S …= S_ 
ñåðåä ñâ³òîâîãî ðîçìà¿òòÿ êóëüòóð, ìîâ, åêî-
íîì³ê òîùî. Íàäàííÿ ÿê³ñíèì ñêëàäíèêàì ÓÍ² 
ñòàòóñó ñòðàòåãåì ðîçâèòêó Óêðà¿íè äàñòü 
çìîãó íå ëèøå çàä³ÿòè çãàäàíèé ìåõàí³çì 
ðåêóëüòðåã³îíàë³çàö³¿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ 
âîðîãîì íàøî¿ çåìë³, à é çàïîçè÷èòè ç ïðà-
êòèêè ªÑ íèçêó ³íøèõ C!,… ,CS" ïàðòíåð-
ñòâà – êîíâåðãåíö³¿, ñóáñèä³àðíîñò³, êîìïë³-
ìåíòàðíîñò³ òîùî [7]. Â óìîâàõ àñèì³ëÿö³éíîãî 
÷èííèêà, ïîñò³ìïåðñüêèõ ä³é ò.çâ. ðàäÿíñüêî¿ 
ëþäèíè, ³íôîðìàö³éíî¿ ³ ãàðÿ÷î¿ âîºí àãðåñî-
ðà Óêðà¿í³ íå îá³éòè íîâó ñîö³îãóìàí³ñòè÷íó 
ïàðàäèãìó ,…%-…= S% …2!, …,. ö³ííî-
ñòåé [1].

Óñå öå âèìàãàº S› ,“ ,C S…=!…,. äîñë³ä-
æåíü ³äåîëîã³¿ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³, 
êîï³òêî¿ ðîáîòè öåíòðàëüíîãî óðÿäó ðàçîì 
³ç ðåã³îíàìè. Íàä ñó÷àñíîþ â³ç³ºþ íàö³î-äåð-
æàâîòâîðåííÿ ìàþòü ïðàöþâàòè åêîíîì³ñòè, 
ïîë³òîëîãè, íàö³îëîãè, åòíîëîãè, þðèñòè, ñîö³î-
ëîãè, ñîö³àëüí³ ïñèõîëîãè – òåîðåòèêè ³ ïðà-
êòèêè, óðÿäîâö³ ³ ãðîìàäñüê³ñòü. Ñàìå âîíè 
ïîâèíí³ äîâåñòè ñóñï³ëüíîìó çàãàëó, ïî-ïåðøå, 
çàãàëüíîóêðà¿íñüêå ðîçóì³ííÿ ÓÍ² ÿê íàð³æ-
íîãî êàìåíÿ ³ öåìåíòóþ÷îãî ÷èííèêà ó ñîö³î-
ãóìàí³ñòè÷íîìó ôóíäàìåíò³ ïîáóäîâè Íîâî¿ 
Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå – ùî ÓÍ² âèñòóïàº, ÿê 
ì³í³ìóì, ó òðèºäèíîìó ºâðîïåéñüêîìó ôîðìàò³: 
2…S …% 3, …= S%…= …% 3 S ,"S Sƒ= SL…% 3. 

Öåé ôîðìàò, ñâîºþ ÷åðãîþ, ìàº øèðîêî ñî-
ö³àë³çóâàòèñÿ, ùîá áóòè ãëèáîêî óñâ³äîìëåíèì 
íà ñóñï³ëüíîìó, ãðóïîâîìó òà îñîáèñò³ñíîìó 
ð³âíÿõ. Ôîðìàò «òðè ñêëàäíèêè íà òðè ð³â-
í³» – îñíîâà *%… C23 ñèñòåìè ³äåîëîã³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîòâîðåííÿ óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó, ðåàë³çàö³¿ éîãî ºâðî³íòåãðàö³éíèõ 
óñòðåìë³íü òà äîñÿãíåííÿ …= S%…= …%_ K ƒ-
C *, Óêðà¿íè äëÿ íàñ, æèâèõ, à ãîëîâíå – ùå 
íåíàðîäæåíèõ.
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², ïî-òðåòº, ÿêùî õàðàêòåðèñòèêàì «ÑÓÃ» íà-
äàòè ñòàòóñó íàñêð³çíèõ ïð³îðèòåò³â íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè òà äîì³íàíò ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, òî ÓÍ² íå ò³ëüêè íàáóäå êîíöåí-
òðîâàíîãî âèðàæåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â òà ïàòð³îòè÷íèõ ïî÷óòò³â óêðà¿íö³â, 
à é òðàíñôîðìóºòüñÿ â ñòðàòåãåìè – äåðæàâí³ 
ïðîãðàìè êîíñîë³äàö³¿ ä³é íàö³¿ ùîäî ïð³îðè-
òåòíîãî âèêîðèñòàííÿ S…2 *23= …%-S……%-
"= SL…,. ÷èííèê³â òâîðåííÿ ìîäåðíî¿ ñï³ëü-
íîòè, ÿê³é áóäóòü ïðèòàìàíí³ âèñîê³ çíàííÿ, 
êóëüòóðà, äîñÿãíåííÿ íàóêè, ³íôîðìàö³éíèõ 
òà íàíîòåõíîëîã³é, ¿õ âèñîêà ìîá³ëüí³ñòü. Ðî-
çóì³ºìî ìîá³ëüí³ñòü íå ëèøå ÿê ï’ÿòó ñâîáîäó 
(ïîðÿä ç êàï³òàëîì, òîâàðîì, ðîáî÷îþ ñèëîþ ³ 
ïîñëóãàìè) ðóõó çíàíü ì³æ äåðæàâàìè, à é ÿê 
øâèäê³ñòü (äèíàì³êó, áåçïåðåðâí³ñòü) ïåðåäà-
÷³ òðàäèö³éíèõ, ãåíåðóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ 
íîâèõ çíàíü óñåðåäèí³ êðà¿íè äëÿ ðîçâèòêó 
³äåíòè÷íîñò³ íàö³¿, ¿¿ òÿãëîñò³.

Ç îãëÿäó íà öå âèîêðåìëþºìî Ìàëó íàö³î-
íàëüíó ³äåþ – &g…=…… , S…-%! = S  S !3. 
( ,…, S )[ – ÿê ÷àñòèíó Âåëèêî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ 
íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿, òî÷í³øå, ÿê 2=*2, …,L ¿¿ 
!%K% ,L ³íñòðóìåíòàð³é. Öå îçíà÷àº, ùî â äî-
äàí³é âàðòîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿ ìàþòü 
ïåðåâàæàòè ³ííîâàö³éíî-³íôîðìàö³éí³, íàóêî-
ì³ñòê³ ñêëàäíèêè. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ï³äòâåðä-
æóº ñòðàòåã³÷íó âàæëèâ³ñòü ÷îòèðüîõ «³» äëÿ 
ðîçâèòêó êðà¿íè: ³íôîðìàö³ÿ, ³íòåëåêò, ³ííî-
âàö³¿, ³íâåñòèö³¿. Âëàñíå, Ìàëà ³äåÿ çà óìîâ 
ãëîáàë³çàö³¿ ñïðÿìîâóº ïðîäóöåíò³â ë³äåðñü-
êî¿ (³íñàéäåðñüêî¿) ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
òâîð÷ó åíåðã³þ íàóêîâî¿ ìîëîä³ íà: ³íòåíñèâíå 
âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü, äîñÿãíåíü íàóêè, 
³íòåëåêòóàëüíî-³ííîâàö³éíèõ ÷èííèê³â ñòâî-
ðåííÿ ìîäåðíî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, åêîíî-
ì³êè çíàíü, çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê 
ëþäèíè, ¿¿ êóëüòóðè òà ³íòåëåêòóàëüíîãî êà-
ï³òàëó; ïîáóäîâó ³íôîðìàö³éíîãî, ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ³ ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà, çáåðåæåííÿ 
ãåíîôîíäó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, òÿãëîñò³ éîãî 
ðîçâèòêó â ïëàí³ áåçïåðåðâíîãî äîñÿãíåííÿ 
âèñîêî¿ îñâ³÷åíîñò³, êðåàòèâíîñò³, äóõîâíîñò³ 
òà ìîðàë³; çðåøòîþ, ï³çíàííÿ íàâêîëèøíüîãî 
ñâ³òó, çìåíøåííÿ éîãî åíòðîï³¿ òà íåáåçïåê – 
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ.

Îêð³ì íàçâàíî¿ âèùå Ìàëî¿ ³äå¿, àêñ³îëîã³ÿ 
äåðæàâîòâîðåííÿ àêòóàë³çóº ³íø³ òàêòè÷í³ 
ãàñëà (³äå¿) ÿê ðîáî÷³ ³íñòðóìåíòàð³¿ âò³ëåííÿ 
ñêëàäíèê³â Âåëèêî¿ â³äïîâ³äíî äî âèêëèê³â 
÷àñó, çä³éñíåííÿ ðåôîðì, ñóñï³ëüíèõ òðàíñ-
ôîðìàö³é, ïîòðåá áåçïåêè. ¯õ ìîæå áóòè ê³ëüêà. 
Íèí³ â óêðà¿íñüêîìó ñîö³óì³ íå ò³ëüêè àêòó-
àë³çóâàëîñÿ ãàñëî ÷àñ³â çàðîäæåííÿ â Çàõ³äí³é 
Óêðà¿í³ êîîïåðàòèâíîãî ðóõó: «Ñâ³é äî ñâîãî 
ïî ñâîº», «Íàø³ ãðîø³ – â ðóêè ñâî¿õ», à é àê-
ñ³îëîã³÷íî òðàíñôîðìóâàëèñÿ ³ íàáóëè íîâèõ 
³íôîðìàö³éíèõ çàáàðâëåíü ³ âñåóêðà¿íñüêèõ 
ìàñøòàá³â íèçêà íîâ³òí³õ – «Íå êóïóéìî, íå 

äèâ³ìîñÿ ðîñ³éñüêå!», «Âñå äëÿ ôðîíòó», «Ñëàâà 
Óêðà¿í³ – ãåðîÿì ñëàâà!», «Óêðà¿íà – ºäèíà!», 
«Óêðà¿íà – ïîíàä óñå», «Â³çüìè ³ çðîáè!» òîùî. 
Ïîïðè òå, çëî÷èííî çàáóâàòè «õàðê³âñüê³ òðèï-
òèõè» ÓÍ². Éäåòüñÿ ïðî àëãîðèòì ºâðî³íòåã-
ðàö³¿ â³ä Õâèëüîâîãî – «Äàºø ³íòåë³ãåíö³þ!», 
«Ãåòü â³ä Ìîñêâè!» ³ «Äàºø ªâðîïó!» òà ðàíã-
æóâàííÿ Øåâåëüîâèì ãîëîâíèõ ðèçèê³â íàø³é 
äåðæàâíîñò³ – Ìîñêâà, óêðà¿íñüêà ïðîâ³íö³é-
í³ñòü òà êî÷óáåéñòâî.

Îòæå, ââåäåííÿ íàö³¿ â ñòðàòåãåìè (íàäàííÿ 
ñòàòóñó) ðîçáóäîâè äåðæàâè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ 
ñåðéîçíî, C%- !›="…% 3, C%›,22G"% S ƒ=!= , 
›,22  ÿê äîìàøíº çàâäàííÿ ñó÷àñíèõ ³ ïðè-
éäåøí³õ ïîêîë³íü, äëÿ ÿêèõ âîíî ìàº ñòàòè 
ñâîºð³äíèì “% S= …,  …% %  “C= *%"%“2S 
ðîçâèòêó óêðà¿íñòâà, çðåøòîþ, ¿õí³ì àðõåòè-
ïîì. ² íîâîñòâîðåíå Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ 
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè (Ì³í³ñòåðñòâî ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè) áóäå åôåêòèâíèì 
òîä³, êîëè âîíî ÿê ñóñï³ëüíà ñòðóêòóðà ñïðè-
ÿòèìå åìåðäæåíòíîñò³ ä³é (ôóíêö³é) ó ñèñòåì³ 
âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü. Éîãî çàâäàííÿ – öå 
íå ëèøå ðîçïîä³ë êâîò òåëå- ³ ðàä³î÷àñòîò (öå, 
âõîäèòü äî ôóíêö³é Íàöðàäè ç ïèòàíü òåëå-
áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ), à é S % % S  çà-
áåçïå÷åííÿ òâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, 
 *S“2  ³íôîðìàö³éíîãî êîíòåíòó ÿê äëÿ íà-
äàííÿ ñïîæèâà÷àì óñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ çà 
¿¿ êîðäîíàìè. Ñêëàäíèêè ÑÓÃ äîö³ëüíî äîñë³ä-
æóâàòè â êîìïëåêñ³ ç îñîáëèâîñòÿìè æèòòÿ 
Óêðà¿íè &…= ›S[, ùî çóìîâëþº ¿¿ 2!=…ƒ,2-
…S“2  ó ïëàí³ ñó÷àñíèõ ³íòåãðàö³é, ìåä³àòîð-
ñòâà, òîáòî çðîñòàííÿ öèõ ôåíîìåí³â çà óìîâ 
ãëîáàë³çàö³¿ òà íàãàëüíî¿ ïîòðåáè çóïèíèòè 
ïîäàëüøèé íàñòóï àãðåñîðà-ñóñ³äà íà íàö³î-
íàëüí³ ö³ííîñò³.

Ìàºòüñÿ íà óâàç³ òðàíçèòí³ñòü íå ò³ëüêè ³ íå 
ñò³ëüêè ÿê òðàíñïîðòíî-ïðîñòîðîâó, ïðèêîð-
äîííó ÷è òðàíñíàö³îíàëüíó ðåàëüí³ñòü, ñê³ëüêè 
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó, äóõîâíî-³íòåëåêòó-
àëüíó, ìåíòàëüíó, ³äåîëîã³÷íî-ñâ³òîãëÿäíó, íà-
ö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íó õàðàêòåðèñòèêó æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà «ñòèêó» 
ð³çíèõ íàâêîëèøí³õ êóëüòóð, ðåë³ã³é, â³éñüêî-
âèõ áëîê³â, åêîíîì³÷íèõ ³ îáîðîííî-ïîë³òè÷-
íèõ ñîþç³â, ³ííîâàö³éíî-âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ 
òà ìîá³ë³çàö³éíî-ñèðîâèííî¿ ìîäåëåé ðîçâèò-
êó åêîíîì³êè. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî òîëåðàíò-
íå âèæèâàííÿ íà ìåæ³ ðîçìà¿òòÿ çâóêîâèõ, 
³íôîðìàö³éíèõ ïðîñòîð³â, ä³é åêîíîì³÷íèõ ³ 
íååêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â, äå áóäü-ÿêèé ³ç íà-
çâàíèõ ³ íå íàçâàíèõ ³ç ¿õ ìíîæèíè ìîæå ñòà-
òè ìóëüòèïë³êàòîðîì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè, ÿêùî â³í áóäå ä³ÿòè ÿê äîöåíòðîâèé 
³ ñîáîðíèé [8-9].

Îòæå, íàì òðåáà íå ëèøå ï³äâèùóâàòè S 3…S-
2 2 äåíàö³îíàë³çàö³¿, ôåäåðàë³çàö³¿ Óêðà¿íè 
îêóïàíòàìè, ÿê³ äàë³ ïðåòåíäóþòü íà íàø 
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íàö³îíàëüíèé ïðîñò³ð, íàìàãàþòüñÿ äèêòóâà-
òè äåðæàâíèé óñòð³é ³ âåêòîð ³íòåãðàö³¿. Íàì 
ïîòð³áíî íåãàéíî çàä³ÿòè ñèñòåìó ðåàí³ìàö³¿ 
òà àäàïòàö³¿ ïîêàë³÷åíèõ â³éíîþ, òîáòî çàõè-
ñòó íå ò³ëüêè «ä³òåé â³éíè» â³ä ã³òëåð³âñüêî¿ 
Í³ìå÷÷èíè, à é â³ä ïóò³íñüêî¿ Ðîñ³¿. Íàðåøò³, 
ñë³ä òåðì³íîâî îïðàöþâàòè ³äåîëîã³÷í³ çàñàäè 
çáåðåæåííÿ âëàñíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ íà «ìåæ³» 
íå ò³ëüêè ð³çíèõ ïðîñòîð³â (³íôîðìàö³éíèõ, 
êóëüòóðíî-ðåë³ã³éíèõ, â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ 
îá’ºäíàíü òîùî), à é áåçïåêè ñâîãî æèòòÿ-áóò-
òÿ âçàãàë³. Ïåðåä íàìè êàðäèíàëüíî ñòî¿òü 
ïèòàííÿ: áóòè ÷è íå áóòè? n%…S"“ *= ñèñòåìà 
çàõèñòó âèÿâèëàñÿ … “C!% %›…%  çàõèñòè-
òè Óêðà¿íó â³ä öèí³÷íî-çëî÷èííîãî àãðåñîðà. 
Ïðèðîäíà òîëåðàíö³ÿ óêðà¿íö³â, çîêðåìà ¿õ 
äîáðîâ³ëüíà â³äìîâà â³ä àòîìíî¿ çáðî¿, çðîáèëà 
ç íèõ æåðòâ ³ çàðó÷íèê³â àãðåñîðà, ùî âåäå 
â³éíó ³äåíòè÷íîñòåé íà çíèùåííÿ íå «íàøèõ». 
Ðîñ³ÿíè, ïðåäñòàâëÿþ÷è íàö³îíàëüíó ìåíøè-
íó, ïðàãíóòü íàñàäèòè ³äåþ «ðóññêîãî ìèðà» 
á³ëüøîñò³ êîð³ííîãî íàðîäó, ïðîäîâæóþ÷è çíè-
ùóâàòè ãåíîôîíä òèòóëüíî¿ íàö³¿. Âèõ³ä ³ç ö³º¿ 
ñèòóàö³¿ áà÷èòüñÿ ó âïðîâàäæåíí³ ñâ³òîì íîâî¿ 
ñîö³îãóìàí³ñòè÷íî¿ ïàðàäèãìè çàõèñòó ³ ëþ-
äèíè, ³ íàö³¿ [10-11]. Öå ðèãîðèñòè÷íî âèìàãàº 
â³ä ïðîâîäó Óêðà¿íè ºâðî³íòåãðàö³éíèõ îð³ºí-
òàö³é, íàäàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ íàö³îíàëüíèì 
òà çàãàëüíîëþäñüêèì ö³ííîñòÿì, àäåêâàòíèì 
ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì; óñâ³äîìëåííÿ “2!=2 -
Sƒ= S_ ñêëàäíèê³â ÓÍ² òà ñòâîðåííÿ äëÿ ¿õ 

ðåàë³çàö³¿ íàëåæíîãî ïðîñòîðó (ñåðåäîâèùà) 
â ðàìêàõ ºâðîàòëàíòè÷íîãî ïðàâîâîãî ³ â³éñü-
êîâîãî *% *2,"…% % çàõèñòó.

² íàñàìê³íåöü. Óêðà¿íà,  *=: à) ï³ñëÿ íåñïðà-
âåäëèâîãî ïîä³ëó ¿¿ òåðèòîð³¿ ïåðåìîæöÿìè 
Ïåðøî¿ òà Äðóãî¿ ñâ³òîâèõ âîºí, ðîçïàëþâà÷³ 
ÿêèõ âîþâàëè íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ïî îáèäâà áîêè 
ôðîíò³â, çìóøóþ÷è óêðà¿íö³â, ùî ìð³ÿëè 
ïðî ñâîáîäó ³ âëàñíó äåðæàâó, âìèðàòè çà 
÷óæ³ ³íòåðåñè; á) ó ï³ñëÿâîºííèé ÷àñ ïåðøîþ 
ç îñëàáëåíèõ îêóïàíòàìè, îñîáëèâî â Äðó-
ã³é ñâ³òîâ³é, ÿê³, íàñòóïàþ÷è ³ â³äñòóïàþ÷è, 
äâ³÷³ òàíêàìè çðèëè ¿¿ çåìëþ, áóëà ñåðåä 
ïåðøèõ çàñíîâíèê³â ÎÎÍ, ñïîä³âàþ÷èñü íà 
íåäîïóùåííÿ íîâîãî ñâ³òîâîãî êðîâîïðîëèòòÿ; 
â) çäîáóâøè íàðåøò³ ñâîþ Íåçàëåæí³ñòü, ç 
ðîçóì³ííÿì ïîñòàâèëàñÿ äî ïîòðåá ïîâåðíåííÿ 
êîð³ííîãî êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó, çëî-
÷èííî äåïîðòîâàíîãî ³ìïåð³ºþ çëà; ã) âîëîä³þ-
÷è ï³ñëÿ ðîçïàäó ³ìïåð³¿ çëà òðåò³ì ó ñâ³ò³ 
ïîòåíö³àëîì ÿäåðíî¿ çáðî¿, äîáðîâ³ëüíî â³ä íå¿ 
â³äìîâèëàñÿ, ñïîä³âàþ÷èñü ìèðíî «çàïàíóâàòè 
ó ñâî¿é ñòîðîíö³» çàâäÿêè ãàðàíò³ÿì áåçïåêè 
â³ä ñèëüíèõ ñâ³òó ñüîãî – ÷ëåí³â Ðàäè Áåçïåêè 
ÎÎÍ, – íèí³ ïåðåæèâàº àíåêñ³þ Ðîñ³ºþ Êðèìó. 
Öÿ êðà¿íà, â êîòðå îáìàíóòà, ïðîëèâàº êðîâ, 
çàõèùàþ÷è â³ä ðîñ³éñüêèõ íàéìàíö³â ñâî¿ êîí-
òèíåíòàëüí³ çåìë³ íà ñõîä³. Íàâ³òü á³ëüøå, 
ñàìîòóæêè îáñòîþº ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³; ¿é 
ëèøå ñï³â÷óâàþòü.

Âëàñíå, ÷è ìàº öÿ êðà¿íà øàíñè, àáè ñâ³ò ïî÷óâ 
íîâ³ ðàö³îíàëüí³ çåðíà ¿¿ ñîö³îãóìàí³ñòè÷íî¿ 
³äåîëîã³¿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ íàö³¿, êîëè 
äàëåêî âãîð³ çà òå÷³ºþ öèâ³ë³çàö³éíî¿ ð³êè 
ñòî¿òü çàõëàííèé ³ìïåðñüêèé àç³àòñüêèé Âîâê 
³ öèí³÷íî ñòâåðäæóº: ò³, ùî âíèçó, éîìó, ìîâ-
ëÿâ, êàëàìóòÿòü âîäó, íå äàþòü íàïèòèñÿ. 
Éîìó áàéäóæ³ ÷èñòîòà âîäè, ¿¿ òå÷³ÿ, õòî ³ äå 
ñòî¿òü, êàëàìóòèòü ÷è í³. Íàïàäíèêó «õî÷åòñÿ 
êóøàòü!». Â³í ñèëüíèé, íàä³ëåíèé ìàíäàòîì 
ïîñò³éíîãî ÷ëåíà Ðàäè Áåçïåêè, ïîñò³éíî ãîâî-
ðèòü íåïðàâäó, à â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîñò³éí³ 
çëî÷èíè – íå áî¿òüñÿ. Îòîæ, õòî æ íàñòóïíèé?!

Çà òàêèõ óìîâ ëèøå ïðè ñïîä³âàíí³ íà Áîæó 
ïîì³÷, ñîáîðíó ºäí³ñòü ³ â³ðó ó âëàñí³ ñèëè – 
óêðà¿íñòâó áóòè! Ïðè öüîìó àêñ³îëîã³ÿ â åêî-
íîì³ö³ ìîæå äîïîìîãòè ïðèíàéìí³ â òðüîõ äî-
ìàøí³õ çàâäàííÿõ. Ïåðøå. Ïîñòàâèòè ñëîâî, 
çíàííÿ, ³äå¿ òàì, äå ¿ì íàëåæèòü áóòè, – Ñïî-
÷àòêó. Äðóãå. Âèçíà÷èòè äëÿ ñåáå ³ ñâ³òó: ÿêó 
Óêðà¿íó ìàºìî, õî÷åìî ³ áóäóºìî. Òðåòº. Êîì-
ïëåêñíî îö³íèòè ìàéñòåðí³ñòü áóä³âíè÷èõ, ¿õ 
÷åñí³ñòü, ïàòð³îòèçì ³ äîáðî÷èíí³ñòü. Ùîäíÿ 
âèìîùóâàòè ãîñòèíåöü, çà Ôðàíêîì, ó ªâðîïó, 
ÍÀÒÎ, çàáåçïå÷óþ÷èñü ðåôîðìàìè, ðåñóðñà-
ìè, ùèðèìè ñï³ëüíèêàìè ³ ðîçâ³äêîþ çàãðîç 
íåïðèÿòåëÿ.

qC,“%* ",*%!,“2=…,. › !
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Ùå äîíåäàâíà ñòóï³íü ðîçâèíåíîñò³ äåðæàâè 
âèçíà÷àâñÿ ìàéæå âèêëþ÷íî ðàö³îíàëüíè-
ìè ÷èííèêàìè – åêîíîì³÷íèìè, òåõíîëîã³÷-
íèìè, ô³íàíñîâèìè. Ñàìå íà íèõ ïåðåäóñ³ì 
ñïèðàëèñÿ é ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè «Ìîäåðí³çàö³¿ 
Óêðà¿íè» [1]. Ìîäåðí³çàö³ÿ áà÷èëàñÿ ïåðå-
âàæíî ÿê óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ, åêî-
íîì³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ âàæåë³â, ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî òà 
òðóäîâîãî ðåñóðñó, íàäð òîùî. Íà äîñÿãíåí-
íÿ âèñîêèõ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ñïðÿìî-
âóâàëèñÿ é ïîøóêè â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â: 
«îñîáëèâî âàæëèâèì º òå, ùî íàóêîâ³ äîñë³ä-
æåííÿ, íîâ³ çíàííÿ ³ òåõíîëîã³÷í³ íîâîââåäåí-
íÿ ìîæóòü ñëóæèòè äæåðåëîì åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ» [1, ñ. 47]. Î÷åâèäíî, ùî ëîã³êà òà-
êîãî ï³äõîäó áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àëà øëÿõè, 
ôîðìè ³ ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü. Ö³íí³ñ-
íî-ñìèñëîâ³ ÷èííèêè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî-
ãî ðîçâèòêó òà íàÿâí³ñòü ïîçàðàö³îíàëüíèõ 
éîãî ñêëàäíèê³â çäåá³ëüøîãî í³âåëþâàëèñü. 
Ðàö³îíàëüíî-´ðóíòîâàí³ ïðàêòèêè çóìîâè-
ëè òåíäåíö³þ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ îð³ºíòè-
ð³â ïåðåäóñ³ì øëÿõîì îñâîºííÿ çàðóá³æíèõ 
òåõíîëîã³é, çàïîçè÷åííÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê, 
âïðîâàäæåííÿ ãîòîâèõ âèðîáíè÷èõ, òåõíî-
ëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ óïðàâë³íñüêèõ ìîäåëåé 
çà çðàçêàìè âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿í. Òàêèì 
ï³äõîäîì, ïî ñóò³, ç îäíîãî áîêó, çóìîâëþâà-
ëàñÿ «íàâçäîã³íí³ñòü» ðåôîðìàòîðñüêèõ «ïðà-
ãíåíü», ç ³íøîãî – ïîñèëþâàëàñÿ ãðîìàäñüêà 
â³ä÷óæåí³ñòü, â³äñòîðîíåí³ñòü ñóñï³ëüñòâà â³ä 
âëàäíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Äèíàì³÷í³ é, íà ïðåâåëèêèé æàëü, òðàã³÷-
í³ ïîä³¿ îñòàííüîãî ÷àñó â Óêðà¿í³ çóìîâèëè 
êàðäèíàëüí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïåðåòâîðåí-
íÿ é äîâåëè, ùî ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íà äîñÿãíåííÿ ïåðåäóñ³ì ó ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ áåç óðàõóâàííÿ ìî-
òèâàö³éíî-ñìèñëîâèõ àñïåêò³â ñóñï³ëüíîãî 
ðîçâèòêó ïðèðå÷åíà íà íåñê³í÷åííó íèçêó 
ñïðîá ³ ïîìèëîê. Òó íåñê³í÷åíí³ñòü, ÿêó Àëü-
áåð Êàìþ ïîð³âíÿâ ³ç êàðîþ Ñ³ç³ôà ³ ñâ³òîâ³ä-
÷óâàííÿì àáñóðäó, ùî íå ïîêèäàº ì³ô³÷íîãî 

ãåðîÿ [2, ñ. 88–91]. Â óêðà¿íñüêîìó æ âèïàäêó 
öÿ íåñê³í÷åíí³ñòü – ïîâòîðþâàí³ñòü ðåâîëþö³é 
³ êîíòððåâîëþö³é, ðîìàíòè÷íèõ ñïðîá çì³íèòè 
æèòòÿ òóò ³ íåãàéíî òà, íà æàëü, êðèâàâèõ 
ðîçïëàò çà ïîë³òè÷í³ ïîìèëêè.

Ñóòí³ñòü, îñîáëèâîñò³, ïðè÷èíè òà õàðàêòå-
ðèñòèêè ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ çì³í 
â³ò÷èçíÿíèì ñóñï³ëüñòâîçíàâöÿì ùå íàëåæèòü 
îñìèñëèòè, îñÿãíóòè, ïðîàíàë³çóâàòè. Íàâ³òü 
íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ïåâíîãî êîíñåíñóñó 
(ÿê â³äñóòí³ñòü ñåðéîçíèõ ñóïåðå÷íîñòåé îö³-
íî÷íîãî é ñóòí³ñíîãî õàðàêòåðó ùîäî âèòîê³â 
³ ïåðåá³ãó íèí³ø-
í³õ ïîä³é) ó íàó-
êîâîìó ñåðåäîâè-
ù³, çä³éñíèòè öå 
ïîêè ùî âêðàé 
ñêëàäíî. Ð³÷ ó 
ò³ì, ùî íàóêîâèé 
îïèñ ³ ïîÿñíåííÿ 
ñüîãî÷àñíèõ ñóñ-
ï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íèõ ïåðåòâîðåíü 
º ðåôëåêñèâ-
íèì ïðîöåñîì. Â³äïîâ³äíî, ïåðåä íàóêîâöåì 
ïîñòàº ïðèíöèïîâà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íà 
ïðîáëåìà: ÿê ìîæå áóòè ï³ääàíå ðåôëåêñ³¿ 
áóòòÿ, ÿêùî ñóá’ºêò ðåôëåêñ³¿ áåçïîñåðåäíüî 
âêëþ÷åíèé äî öüîãî áóòòÿ? À îòæå, î÷åâèäíîþ 
º ïðîáëåìà îïðåäìåòíåííÿ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ³ äîá³ð â³äïîâ³äíèõ 
äîñë³äíèöüêèõ ìåòîä³â. Ðàçîì ç òèì î÷åâèä-
íèì º òå, ùî ëèøå îá’ºêòèâíà îö³íêà ñó÷àñíîãî 
ñóñï³ëüíîãî ñòàíó, îñìèñëåííÿ ö³íí³ñíèõ îñíîâ 
éîãî ðîçâèòêó, ñóòíîñò³ ïðîòèð³÷, ìîæëèâîñòåé 
³ ïåðñïåêòèâ ¿õ ïîäîëàííÿ ç óðàõóâàííÿì âíó-
òð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ âèêëèê³â ìîæå áóòè îñíî-
âîþ ðîçðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ íîâî¿ ñòðàòåã³¿ 
ðîçâèòêó òà ¿¿ ñóñï³ëüíî¿ ëåã³òèì³çàö³¿.

Îñîáëèâ³ñòü ñèòóàö³¿ çóìîâëþºòüñÿ ùå é òèì, 
ùî, ç îäíîãî áîêó, ñóñï³ëüí³ íàóêè ïîêëèêàí³ 
ïðîãíîçóâàòè éìîâ³ðí³ ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ 
ïðîöåñè, îêðåñëþþ÷è ïåâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, 

x=L %!% “ *,L 
~!SL f=…%",  $ 
äîêòîð ïîë³òè÷íèõ 
íàóê, ãîëîâíèé 
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê 
²íñòèòóòó ïîë³òè÷íèõ 
³ åòíîíàö³îíàëüíèõ 
äîñë³äæåíü ÍÀÍ 
Óêðà¿íè
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âèçíà÷àþ÷è ïð³îðèòåòè òà êîíêðåòèçóþ÷è íå-
áåçïåêè. Ç ³íøîãî áîêó, â óìîâàõ ïîñèëåííÿ 
ðîë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ñó÷àñíèõ 
ìîæëèâîñòåé çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ íàóêîâö³ äå-
äàë³ á³ëüøå âïëèâàþòü íà âèçíà÷åííÿ âåêòîð³â 
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, îñê³ëüêè ôîðìóþòü ö³í-
í³ñí³ íàñòàíîâè ãðîìàäñüêîñò³ é óÿâëåííÿ ïðî 
ìàéáóòíº.

Ó êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
ðåôîðì, íà íàø ïîãëÿä, ïîçà íàëåæíîþ óâà-
ãîþ çàëèøàºòüñÿ âèçíà÷àëüíèé ³ êëþ÷îâèé àñ-
ïåêò – ö³íí³ñíî-ñìèñëîâèé. Ñàìå éîãî ïàðàìå-
òðàìè âèçíà÷àþòüñÿ ñóòí³ñòü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü 
ðåôîðì ÿê çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî, ñîö³îêóëü-
òóðíîãî òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó 
ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ³ ñêîîðäèíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ç³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ñìèñë³â òà ö³ííîñòåé, íîâî¿ 
¿õ ñèñòåìè. Àðãóìåíòàö³ÿ äîö³ëüíîñò³ òàêîãî 
ï³äõîäó ³ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ øëÿõ³â éîãî 
ðåàë³çàö³¿ º ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³.

Äî ïðîáëåì ñìèñë³â ³ ö³ííîñòåé íàé÷àñò³øå 
çâåðòàþòüñÿ ñàìå â åïîõè êàðäèíàëüíèõ çì³í. 
Àäæå ñèñòåìà ö³ííîñòåé íå ëèøå õàðàêòå-
ðèçóº ñòàí ñóñï³ëüñòâà – âîíà áàãàòî â ÷îìó 
âèçíà÷àº øëÿõè ³ ðåçóëüòàòè éîãî ðîçâèòêó [3].

Êîëè éäåòüñÿ ïðî ö³íí³ñí³ ïð³îðèòåòè, éäåòüñÿ 
ïðî ïåðåâàãó îäíèõ ö³ííîñòåé íàä ³íøèìè. 
Ö³íí³ñí³ ïð³îðèòåòè – ñîö³àëüíî çóìîâëåí³, 
ìàþòü õàðàêòåð ïîòðåá, ñïèðàþòüñÿ íà äî-
ñâ³ä ³ îö³íêó íàâêîëèøíüîãî ñîö³îêóëüòóðíîãî 
ñâ³òó ³ç éîãî ÿâèùàìè é ïðîöåñàìè. Öÿ ñóêóï-
í³ñòü îö³íîê ³ º ï³äñòàâîþ äëÿ âèîêðåìëåííÿ 
ïð³îðèòåòíèõ ö³ííîñòåé. Îäí³ ö³ííîñò³ ëþäèíà 
ââàæàº íàéâàæëèâ³øèìè äëÿ ñåáå é àêòóàëü-
íèìè äëÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ³íø³ – ìàëî 
âàæëèâèìè. ª é òàê³ ÿâèùà òà ïðîöåñè, ÿêè-
ìè ëþäèíà ó «âèáóäîâ³» âëàñíèõ ö³íí³ñíèõ 
ïð³îðèòåò³â ãîòîâà çíåõòóâàòè: àáî æ ³ç ïðè-
÷èíè â³äñóòíîñò³ äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿, íåóñ-
â³äîìëåííÿ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â òèõ 
÷è ³íøèõ ÿâèù (ïðîöåñ³â), ¿õ çíà÷óùîñò³ äëÿ 
âëàñíîãî æèòòÿ, àáî æ ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü 
âïëèâàòè íà íèõ. Î÷åâèäíî, ùî ö³íí³ñí³ ïð³î-
ðèòåòè ð³çíèõ ëþäåé, ãðóï, êëàñ³â â³äð³çíÿ-
òèìóòüñÿ. Ð³çíèìè ö³ ïð³îðèòåòè áóäóòü ó çà-
ìîæíèõ ³ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ, ó ìîëîä³ é ëþäåé 
ïîõèëîãî â³êó, ó çäîðîâèõ ³ õâîðèõ. Àëå êîëè 
éäåòüñÿ ïðî ñóñï³ëüí³ ö³ííîñò³, îñîáëèâî¿ âàãè 
íàáóâàº ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ïåðåá³ã ñó-
ñï³ëüíî çíà÷óùèõ ïðîöåñ³â, íà ¿õ óíîðìóâàí-
íÿ, çðåøòîþ – íà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü. Òîáòî ö³íí³ñí³ ïð³îðèòåòè ôîðìóþòüñÿ 
ï³ä âïëèâîì íèçêè ÷èííèê³â ³ º äèíàì³÷íèì, 
«ãíó÷êèì» óòâîðåííÿì, ùî íå ëèøå ðåãóëþº 
ïîâåä³íêó, à é ñïðÿìîâóº ¿¿ íà äîñÿãíåííÿ 
ïåâíî¿ ìåòè, âèçíà÷àº øëÿõè é çàñîáè ¿¿ äî-
ñÿãíåííÿ. Ó öüîìó ñåíñ³ ö³íí³ñí³ ïð³îðèòåòè 
º íåîáõ³äíèì ³ âàæëèâèì ñêëàäíèêîì ïðîöåñó 

êîíñòðóþâàííÿ ìàéáóòíüîãî, ÿê îñîáèñò³ñíèõ 
æèòòºâèõ ïëàí³â, òàê ³ íàïðÿì³â ñóñï³ëüíîãî 
ðîçâèòêó.

Ñóêóïí³ñòü ö³ííîñòåé îêðåìî¿ ëþäèíè óòâîðþ-
þòü ¿¿ îñîáèñò³ñíó ö³íí³ñíó ñèñòåìó [4]. Ñóêóï-
í³ñòü ö³ííîñòåé íàñåëåííÿ êðà¿íè – ö³íí³ñíó 
ñèñòåìó ñóñï³ëüñòâà. Áåçóìîâíî, âîíà íå º îä-
íîð³äíîþ, àëå ãðóïà äîì³íàíòíèõ ö³ííîñòåé 
âèçíà÷àº çàãàëüíèé çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ðîç-
âèòêó ö³º¿ ñèñòåìè, çðåøòîþ – ñóñï³ëüí³ ïð³î-
ðèòåòè. Öÿ ö³íí³ñíî-îð³ºíòàö³éíà äîì³íàíòà, 
ç îäíîãî áîêó, ñóâ’ÿçíà ³ç ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íèìè çì³íàìè é îïîñåðåäêîâóºòüñÿ íèìè, ç ³í-
øîãî – îïîñåðåäêîâóº ¿õ.

Çîâí³øíÿ âîºííà çàãðîçà, âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³ 
ïðîòèñòîÿííÿ, ñòð³ìê³ ñâ³òîãëÿäí³ çì³íè, ùî 
â³äáóâàþòüñÿ ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³, âèçíà÷àþòü 
íîâó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó ðåàëüí³ñòü. Çà öèõ 
óìîâ ö³ííîñò³ íàïîâíþþòüñÿ íîâèì çì³ñòîì, 
â³äáóâàþòüñÿ êàðäèíàëüí³ çðóøåííÿ â ñèñòåì³ 
ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é. Ó ¿õ ñòðóêòóð³ «áåçïå-
êà» çàëèøàºòüñÿ äîì³íóþ÷îþ ïîòðåáîþ, àëå 
îñîáèñò³ñí³ ïîòðåáè é ³íòåðåñè ïîñòóïàþòüñÿ 
ïîòðåáàì êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè, óñâ³äîìëåííþ 
äåðæàâè, ¿¿ ºäíîñò³ é ñò³éêîñò³ ÿê ïåðøîðÿä-
íèõ ö³ííîñòåé. Ñàìå âîíè âèõîäÿòü íà ïåðøèé 
ïëàí ³ âèçíà÷àþòü ï³äëåãë³ñòü îñîáèñò³ñíèõ 
ö³ííîñòåé.

Çàçíà÷åíó äèíàì³êó çì³í ï³äòâåðäæóþòü ³ ðå-
çóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíî-
ãî ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ó ëèïí³-
ñåðïí³ 2014 ðîêó (âèá³ðêà – 1800 îñ³á – æèòåë³â 
óñ³õ îáëàñòåé Óêðà¿íè, îêð³ì ÀÐ Êðèì) [5]. 
Ñòðàõ íàïàäó íà êðà¿íó çîâí³øíüîãî âîðîãà 
îá’ºäíàâ 62 % îïèòàíèõ, 48 % íåïîêî¿òü çàãðîçà 
ðîçïàäó Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, 34 %– ñòðàõ âè-
íèêíåííÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â. Êîæåí 
òðåò³é îïèòàíèé (34 %) ïîáîþºòüñÿ ìàñîâèõ 
âóëè÷íèõ çàâîðóøåíü, êîæíèé ï’ÿòèé (18 %) – 
âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó äèêòàòóðè, âèðîñëà 
ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî áî¿òüñÿ ïîâåðíåííÿ ñòàðèõ 
ïîðÿäê³â (íà 5 – äî 13 %).

Âîäíî÷àñ ïîð³âíÿíî ç ðåçóëüòàòàìè ìèíóëîð³÷-
íîãî îïèòóâàííÿ çíà÷íî çìåíøèëèñÿ ñòðàõè 
ïåðåä çðîñòàííÿì ö³í (ç 80 äî 64 %), íåâèïëà-
òîþ çàðîá³òíèõ ïëàò (³ç 75 äî 60 %), çàãðîçè 
áåçðîá³òòÿ (³ç 78 äî 60 %), çðîñòàííÿ çëî÷èííî-
ñò³. Íà òë³ ïðÿìî¿ âîºííî¿ çàãðîçè, ùîäåííèõ 
ïîâ³äîìëåíü ïðî çàãèáëèõ ï³ä ÷àñ áîéîâèõ ä³é 
âäâ³÷³ çìåíøèâñÿ ñòðàõ ïåðåä çàðàæåííÿì 
íåáåçïå÷íèìè äëÿ æèòòÿ ³íôåêö³ÿìè, òàêèìè 
ÿê òóáåðêóëüîç ³ ÑÍ²Ä (òàáë. 1).

Òîáòî ïðîòÿãîì äîñèòü êîðîòêîãî ÷àñó, ï³ä 
âïëèâîì ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â çì³-
íèâñÿ õàðàêòåð ³ ïðèðîäà ôîá³é. Ïåðåâàæ-
íî ³íäèâ³äóàëüíèé ³ á³îëîã³÷íèé ¿õ õàðàêòåð 
(çà, ìîæëèâî, äåùî ñïðîùåíîþ êëàñèô³êàö³ºþ 
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Þ. Ùåðáàòèõ [6]) çì³íèâñÿ íà (ïåðåâàæíî) êî-
ëåêòèâíèé ³ ñîö³àëüíèé (ñóñï³ëüíèé).

Ñòðàõ ÿê âíóòð³øí³é ñòàí, ùî çóìîâëåíèé çà-
ãðîçîþ ðåàëüíîãî àáî ïåðåäáà÷óâàíîãî ëèõà, 
º ïðèðîäíîþ áàçîâîþ ³ âîäíî÷àñ – ìîá³ë³çà-
ö³éíîþ åìîö³ºþ. Ïðàãíåííÿ óíèêíåííÿ çàãðîç 
â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ìîòèâóº ïîâåä³íêó ³ â ñî-
ö³àëüíîìó ñåíñ³ º êîíñîë³äóþ÷èì íà÷àëîì. Öåé 
ôåíîìåí áóâ â³äîáðàæåíèé Ñ. Õàíò³íãòîíîì [7] 
³ íåîäíîðàçîâî ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó çíà-
õîäèâ ñâîº ïîä³ºâå âò³ëåííÿ, çîêðåìà ó òðàãåä³¿ 
11 âåðåñíÿ 2001 ð., êîëè êðèçà íàö³îíàëüíî¿ 
³äåíòè÷íîñò³ áóëà ïîäîëàíà òðàã³÷íèìè îáñòà-
âèíàìè, ÿê³ «ïîâåðíóëè» ÑØÀ ¿¿ ³äåíòè÷í³ñòü.

Ðàçîì ç òèì îñîáëèâ³ñòþ âïëèâó ç îâí³øíüî¿ 
çàãðîçè íà ð³âåíü íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ 
º é ì³íëèâ³ñòü ñïðÿìîâàíîñò³ ä³¿ öüîãî ÷èííè-
êà. Äîïîêè êðà¿í³ çàãðîæóº íåáåçïåêà, íàö³î-
íàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü – âàãîìèé ³ ÷³òêî çîð³ºí-
òîâàíèé ÷èííèê êîíñîë³äàö³¿. Ïîäîëàííÿ çîâ-
í³øíüî¿ çàãðîçè (¿¿ ãîñòðî¿ ôàçè), óñâ³äîìëåííÿ 
çíà÷óùîñò³ ñóñï³ëüíî-ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
³ ðóõ³â ó äîñÿãíåíí³ ïåðåìîãè, ç îäíîãî áîêó, 
íåìèíó÷å ïîñèëÿòü íàö³îíàëüíó êîíñîë³äî-
âàí³ñòü, ç ³íøîãî – ñïðÿìóþòü ¿¿ íà ïîäîëàííÿ 
çàãðîç âíóòð³øí³õ.

Çì³íè â ö³íí³ñíèõ ïð³îðèòåòàõ íåîäì³ííî àêòó-
àë³çóþòü ïðîáëåìè, ùî â ÷àñè òÿæêèõ âèïðî-
áóâàíü «â³ä³éøëè» íà äðóãèé ïëàí, – ïðîáëå-
ìè çðîñòàííÿ ö³í, íåâèïëàòè çàðîá³òíèõ ïëàò, 
áåçðîá³òòÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ òîùî. Ï³ñëÿ âèïðîáóâàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 

òðàã³÷íèìè ïîä³ÿìè Ìàéäàíó, àíåêñ³ºþ ÷àñòèíè 
òåðèòîð³¿ êðà¿íè, âòðàòàìè ï³ä ÷àñ â³éñüêîâèõ 
ä³é, êëþ÷îâèì êðèòåð³ºì îö³íêè ÿêîñò³ äåð-
æàâíîãî ìåíåäæìåíòó ñòàº ïîíÿòòÿ «ñïðàâåä-
ëèâîñò³», äîö³ëüíîñò³ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòü-
ñÿ, çðåøòîþ, – óñâ³äîìëåííÿ ìåòè é ñóñï³ëüíà 
ëåã³òèìàö³ÿ âåêòîð³â ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó. 
Ïîêàçîâèìè ó öüîìó ñåíñ³ º ðåçóëüòàòè ìîí³òî-
ðèíãîâîãî äîñë³äæåííÿ, ùî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî 
÷àñó çä³éñíþºòüñÿ ñîö³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ Öåí-
òðó Ðàçóìêîâà [8]. Ôàõ³âöÿìè ñëóæáè ó òðàâí³ 
2015 ð. áóëî îïèòàíî 2007 ðåñïîíäåíò³â â³êîì â³ä 
18 ðîê³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì 
Êðèìó òà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Äîíåöüêî¿ ³ 
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé çà âèá³ðêîþ, ùî ðåïðåçåí-
òóº äîðîñëå íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà îñíîâíèìè 
ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèìè ïîêàçíèêàìè. Ïî-
õèáêà âèá³ðêè íå ïåðåâèùóº 2,3 %. Ðåçóëüòàòè 
ïðåäñòàâëåíî â òàáëèö³ 2.

Çâåðí³ìî óâàãó, ùî ð³âåíü ïîçèòèâíèõ îö³íîê 
ñó÷àñíîãî ñòàíó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ñòð³ìêî 
íàáëèæàºòüñÿ äî ïîçàìèíóëîð³÷íèõ «ïåðåäðå-
âîëþö³éíèõ» ïîêàçíèê³â. Íà íàøó äóìêó, òåí-
äåíö³ÿ äî ñòð³ìêî¿ çì³íè ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â, 
ç-ïîì³æ ³íøîãî, çóìîâëþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ÷³ò-
êî àðòèêóëüîâàíî¿, çðîçóì³ëî¿ é ï³äêð³ïëåíî¿ 
ðåàëüíèìè ä³ÿìè ñòðàòåã³¿ ñóñï³ëüíîãî ðîç-
âèòêó. Ñóòí³ñíî, òàêà ñòðàòåã³ÿ º ñâîºð³äíîþ 
ïðîåêö³ºþ ñìèñë³â.

Âàðòî âèçíàòè, ñìèñë – íå ëèøå äîñèòü ñêëàä-
íà é áàãàòîçíà÷íà ô³ëîñîôñüêà êàòåãîð³ÿ, ùî 
îïèñóºòüñÿ ó ñèñòåìàõ «ñìèñë – çíà÷åííÿ», 
«ñìèñë – ö³íí³ñòü», íå ëèøå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê 

Š=K ,   1
bS C%"S S …= ƒ=C,2=…… 

&“* b, ""=›=G2 , % % , ƒ=!=ƒ K% 2 “  KS  "“ % %?[*

b=!S=…2, "S C%"S L**
g= ! ƒ3 2=2= , %C,23"=…… 

pSƒ…,  , %
2013 !., % 2014 !., %

Íàïàäó çîâí³øíüîãî âîðîãà íà Óêðà¿íó 10 62 + 52
Ðîçïàäó Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè 14 48 + 34
Ì³æíàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â 14 34 + 20
Ìàñîâèõ âóëè÷íèõ çàâîðóøåíü 19 33 + 14
Íàïëèâó á³æåíö³â, ïåðåñåëåíö³â ³ ïðè¿æäæèõ 7 15 + 8
Õîëîäó â êâàðòèð³ 18 24 + 6
Ïîâåðíåííÿ äî ñòàðèõ ïîðÿäê³â ÷àñ³â çàñòîþ 8 13 + 5
Ìåæðåë³ã³éíèõ êîíôë³êò³â 9 13 + 4
Ãîëîäó 30 34 + 4
²íøå 2 4 + 2
Âñòàíîâëåííÿ äèêòàòóðè â êðà¿í³ 18 18 0
Çàðàæåííÿ íåáåçïå÷íèìè äëÿ æèòòÿ ³íôåêö³ÿìè 
(òóáåðêóëüîç, ÑÍ²Ä òà ³í.) 

37 18 –19

Áåçðîá³òòÿ 78 60 –18
Çðîñòàííÿ ö³í 80 64 –16
Íåâèïëàòè çàðïëàò, ïåíñ³é òîùî 75 60 –15
Íàñë³äê³â êàòàñòðîôè íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ 19 10 –9
Çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ 49 43 –6
Ïî-ñïðàâæíüîìó – í³÷îãî íå áîþñÿ 5 2 –3
Çóïèíêè ï³äïðèºìñòâ 36 35 –1

* q* = …% ƒ= [5].
** g SL“… …% !=…›3"=……  ƒ= C%*=ƒ…,*%  C%“, …… /C%“ =K ……  ,……,*=
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ö³ë³ñí³ñòü â³äíîñèíàìè ó ñèñòåì³ «÷àñòèíà – 
ö³ëå» [9], à é, íà íàøó äóìêó, º ñâîºð³äíèì 
öåíòðîì ö³º¿ ö³ë³ñíîñò³, ÷àñòèíè ÿêî¿ «óçãîä-
æóþòüñÿ» çà éîãî (öåíòðó) ïîñåðåäíèöòâà. 
Ó öüîìó ñåíñ³ é ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåí-
íÿ ñìèñëè îáóìîâëþþòü ìîòèâè é âîäíî÷àñ 
âèçíà÷àþòüñÿ íèìè.

Î÷åâèäíî, ùî íîâà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà ðåàëü-
í³ñòü, êàðäèíàëüí³ çì³íè ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é 
ïîòðåáóþòü âèðîáëåííÿ é íîâèõ ñóñï³ëüíèõ 
ñìèñë³â (ÿê ñóêóïíîñò³ ö³ííîñòåé, êîðåãóâàííÿ 
ïîòðåá, íîâèõ âèì³ð³â ïðîåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
îçíà÷åííÿ ìåòè ³ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ çàñîá³â ¿¿ 
äîñÿãíåííþ). Îá´ðóíòóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó 
ïîòðåáóº ïåâíîãî ïîÿñíåííÿ îçíà÷åíî¿ ìåòî-
äîëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿.

Ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ âàæëèâèì 
º ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ñìèñëè ³ ìåòà – íå òî-
òîæí³ ïîíÿòòÿ. Ìåòà íå âèíèêàº ñàìà ñîáîþ. 
Ìåòà – öå çóìîâëåíå ñóñï³ëüíèìè ïîòðåáàìè 
óÿâëåííÿ ïðî áàæàíèé ðåçóëüòàò. Ñìèñëè æ 
º êîìïëåêñíèì ÿâèùåì, ÿêå ì³ñòèòü ïîñë³äîâíå 
ïîºäíàííÿ ùîíàéìåíøå ï’ÿòè åëåìåíò³â:

 – ïîòðåáè (ÿê ö³ííîñò³, ³äåàëüíîãî îáðàçó, ÿê 
çáóäíèêà àêòèâíîñò³);

 – ìîòèâó (ÿê ïðàãíåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïåâíî¿ ïî-
òðåáè);

 – ìåòè (ÿê óìîòèâîâàíîãî óÿâëåííÿ ïðî ðå-
çóëüòàò);

 – øëÿõ³â ³ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ (ÿê ³íñòðóìåíò³â 
äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó);

 – ðåçóëüòàòó (ÿê ðåàë³çàö³ÿ/íåðåàë³çàö³ÿ/
÷àñòêîâà ðåàë³çàö³ÿ ïîòðåáè).

Òàêèì ÷èíîì, ç îäíîãî áîêó, äëÿ âèçíà÷åííÿ 
ìåòè íåîáõ³äíèé ìîòèâ ÿê ïðàãíåííÿ çàäî-
âîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá. Ç ³íøîãî áîêó, ìåòà 
ìîæå âèíèêíóòè ëèøå ÿê ïîºäíàííÿ ìîòèâó 
³ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ. Äîïîêè íå â³äáóëîñÿ òà-
êîãî ïîºäíàííÿ (ìîòèâó ³ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ), 
ìåòà ³ñíóâàòèìå ó ôîðì³ ìð³¿ ³ îòîòîæíþâà-
òèìåòüñÿ ç ïîòðåáîþ. Äèíàì³÷í³ñòü ïîòðåá çó-
ìîâëþºòüñÿ ñòóïåíåì ¿õ ðåàë³çàö³¿, òîáòî ðå-
çóëüòàòèâí³ñòþ. ßêùî ðåçóëüòàò çàäîâîëüíÿº 

ïîòðåáó, âèíèêàº íîâà – âèñõ³äíà ïîòðåáà ÿê 
ïðàãíåííÿ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó, ÿêùî æ í³ – 
³íâåíòàðèçóþòüñÿ, êîðåãóþòüñÿ ³ñíóþ÷³ àáî æ 
â³äøóêóþòüñÿ íîâ³ çàñîáè äîñÿãíåííÿ ìåòè. 
Òîáòî «ðåàëüí³ñòü» ìåòè âèçíà÷àºòüñÿ ì³ðîþ 
«³äåàëüíîñò³» ïîòðåá òà íàÿâíèìè çàñîáàìè ¿¿ 
(ìåòè) ðåàë³çàö³¿.

Êëþ÷îâèì, íà íàø ïîãëÿä, ìàº áóòè ðîçóì³ííÿ 
òîãî, ùî íàÿâí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ çàñîá³â (àáî ¿õ 
óäîñêîíàëåííÿ) áåç âèçíà÷åíî¿ (óìîòèâîâàíî¿ 
óÿâëåííÿì ïðî î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò) ìåòè 
âòðà÷àº ñåíñ, àáî æ º íåäîö³ëüíèì (íå â³äïî-
â³äàº ö³ë³). ²íøèìè ñëîâàìè, ñàìà íàÿâí³ñòü 
³íñòðóìåíòàð³þ òà éîãî âäîñêîíàëåííÿ áåç 
âèçíà÷åííÿ ìåòè éîãî âèêîðèñòàííÿ ïåðåòâî-
ðþºòüñÿ íà ñàìîö³ëü. Ñàìå òîìó âèçíà÷àëüíîþ 
ó ïðîöåñ³ ö³ëåóñòàíîâëåííÿ1 º êîíêðåòèçàö³ÿ 
ìåòè òà óìîâ (êîìïëåêñó óìîâ, çîêðåìà – ìî-
ðàëüíî-åòè÷íîãî õàðàêòåðó) ¿¿ äîñÿãíåííÿ. 
Âàæëèâèì ìåòîäîëîã³÷íèì àñïåêòîì ïðîáëå-
ìè º íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ ³ºðàðõ³¿ ïîòðåá. 
Àäæå ³ ïîòðåáîâà ñôåðà, ³ ïðîöåñ ö³ëåóñòàíîâ-
ëåííÿ º ³ºðàðõ³÷íèìè.

Äî óçàãàëüíþþ÷èõ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ 
,.2(" 6S)-.-1,(1+."(5 .1-." 131/S+<-.#. 
0.'"(2*3 ìîæíà â³äíåñòè íàøå òðàêòóâàííÿ 
ïîíÿòòÿ «ñòðàòåã³¿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó» ÿê 
“"S2%  …% %K3 %" …%_ “3*3C…%“2S C%  S", 
% S…%* 2= C!,… ,CS",  *S ",ƒ…= = 2  ƒ= = -
…  K= ……   .S" !%ƒ",2*3; %“2=2… % =K-
“2!=*2…,L, %" %“2!%*%",L, =*“, = …% 
ƒ= = …,L (… 2= Sƒ%"=…,L), C%“ S %"…,L, 
*%…“2!3*2,"…,L, != S%…= …,L, CS *!SC -
…,L S % % SG , “2SL*,L % … ",ƒ…= …%“2S 
3 %" “ ! %",?= C =… %“ … ……  3“CS.3. 
Ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî ïëàíó ïåðåäáà÷àº çàáåçïå-
÷åííÿ ïåðåòâîðåííÿ àáñòðàêòíîãî ó êîíêðåòíå 
÷åðåç äåòàë³çàö³þ, ïîøóê ³ àïðîáàö³þ çàñî-
á³â, ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã, àíàë³ç âíóòð³øí³õ 

1 Ïðîïîíîâàíèé íàìè òåðì³í «ö³ëåóñòàíîâëåííÿ» 
ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ñìèñëîâèõ îñíîâ öèêë³÷íîãî 
êîìïëåêñó «ïîòðåáà-ìîòèâ-ìåòà-çàñîáè-ðåçóëüòàò», 
íà íàø ïîãëÿä, á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº éîãî äå-
ô³í³ö³¿, îñê³ëüêè ïîøèðåíèé òåðì³í «ö³ëåïîêëàäàí-
íÿ» âêàçóº íà «çîâí³øí³é» âïëèâ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
«çàâåðøåí³ñòþ» é îá’ºêòí³ñòþ ñòîñîâíî ö³ë³. Êîëè æ 
ìè ìàºìî íà óâàç³ äèíàì³÷íèé, ñóâ’ÿçíèé ³ç ïîòðå-
áîþ ³ ðåçóëüòàòîì ïðîöåñ, çàïðîïîíîâàíèé òåðì³í, 
íà íàøó äóìêó, ïîâí³øå â³äîáðàæàº éîãî ñóòí³ñòü.

Š=K ,   2
bS C%"S S …= ƒ=C,2=…… 

&“* b, ""=›=G2 , " S % 3, C% S_ " r*!=_…S !%ƒ","= 2 “ 
3 C!=", …% 3 , … C!=", …% 3 …=C! S?[*

Š!=" …
2013 !.

b ! “ … -
›%"2 …
2013 !.

a ! ƒ …
2014 !.

a ! ƒ …
2015 !.

Š!=" …
2015 !.

Ó ïðàâèëüíîìó íàïðÿì³ 15,4 15,4 32,3 17,5 14,3
Ó íåïðàâèëüíîìó íàïðÿì³ 65,9 65,4 40,7 66,9 67,6
Âàæêî â³äïîâ³ñòè/íå â³äïîâ³ëè 18,7 19,2 27,0 15,6 18,1

* q* = …% ƒ= [8].
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³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â âïëèâó íà çì³ñò, éîãî 
êîðèãóâàííÿ òîùî.

Âèõîäÿ÷è ³ç öèõ óÿâëåíü, âèîêðåìèìî ùîíàé-
ìåíøå òðè “32…S“…S %ƒ…=*, ñòðàòåã³¿ ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó: 1) Ñòðàòåã³ÿ – íàéçàãàëüí³øà 
ñâ³òîãëÿäíà ðàö³îíàëüíà êàðòèíà (óÿâëåííÿ) 
ìàéáóòíüîãî òà çàãàëüíèé âåêòîð éîãî äîñÿã-
íåííÿ; 2) Ñòðàòåã³ÿ – ñâîºð³äíà ìîòèâàö³éíà ìà-
òðèöÿ, ùî ì³ñòèòü ñóêóïí³ñòü â³ðè, ïåðåêîíàíü, 
ö³ííîñòåé ³ âîäíî÷àñ – çàñîá³â òà ³íñòðóìåíò³â 
äîñÿãíåííÿ ìåòè; 3) Ñòðàòåã³ÿ – ëåã³òèìîâàíèé 
çàãàëüíîâèçíàíèé ³ çàãàëüíîïðèéíÿòíèé çðàçîê 
(«óíîðìîâóþ÷èé» øàáëîí) äëÿ âèð³øåííÿ ïîòî÷-
íèõ çàâäàíü, ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ñòðàòåã³÷í³é ìåò³.

²íøèìè ñëîâàìè, ñòðàòåã³ÿ ñóñï³ëüíîãî ðîç-
âèòêó – öå ñâîºð³äíà …= S  , = KS2…,L C =…-
C!% *2 =LK32… % %, ïîâ’ÿçàíèé ç îö³íêîþ 
íèí³øí³õ (ñòàðòîâèõ) ïîçèö³é, ïîòåíö³àëó, 
ìîæëèâîñòåé, ðåñóðñ³â ³ çàãðîç. Öå ïëàí, 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðîãíîçîì ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³í-
øèõ êðà¿í ³ ñï³ââ³äíåñåííÿ ç ¿õ ñòðàòåã³÷íèìè 
ö³ëÿìè. Íàðåøò³, ñòðàòåã³ÿ – öå ïåðåäáà÷åííÿ 
øëÿõ³â ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó, öèâ³ë³çàö³éíîãî 
ïîñòóïó ³ íàøîãî ì³ñöÿ â íüîìó. Êîëè éäåòüñÿ 
ïðî ñòðàòåã³þ, éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî ìàé-
áóòíº. Áàãàòî â ÷îìó – ³ððàö³îíàëüíå, áàãàòî 
â ÷îìó – ì³ôîëîã³÷íå, îñê³ëüêè ñòðàòåã³ÿ – ³äå-
àëüíà -%! =   C!% *23"=……  =LK32… % %, 
àëå …=C%"… …= ƒ S“2% .

Íàÿâí³ñòü óí³âåðñàëüíî¿ ³äå¿ (íàä³äå¿) – ôóí-
äàìåíòàëüíèé ³ êëþ÷îâèé ñêëàäíèê äåðæàâíî¿ 
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. Âîíà ìàº áóòè, ç îäíîãî 
áîêó, ïðîñòîþ ³ çðîçóì³ëîþ, ç ³íøîãî – «ñèì-
âîë³÷íîþ» é ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé áåçïîñåðåäíüî 
ïîâ’ÿçàíîþ ³ç «ñîö³àëüíèì ÷àñîì». ßê, íàïðè-
êëàä, ³äåÿ ñâîáîäè ³ äåìîêðàò³¿ äëÿ Ñïîëó÷å-
íèõ Øòàò³â Àìåðèêè àáî æ ³äåÿ ñïðàâåäëè-
âîñò³, ð³âíîñò³ é áðàòåðñòâà äëÿ êîëèøíüîãî 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, àëå íå «³äåÿ» âèïðàâäàííÿ 
³ñíóþ÷îãî ñòàíó ðå÷åé.

Ïðîåêòóâàííÿ ìàéáóòíüîãî – àêñ³îëîã³÷íå 
ÿâèùå é ìîæëèâå ëèøå íà ïåâí³é ñâ³òîãëÿä-
í³é ³äåîëîã³¿, íà ïåâí³é ñèñòåì³ ö³ííîñòåé. 
Ñòðàòåã³ÿ ìàº íå ïðîñòî îð³ºíòóâàòèñÿ íà 
ïåðñïåêòèâó, à é ìàòè ÿñí³ ö³ë³, ñïèðàòèñÿ 
íà ìîðàëüí³ íîðìè, êîíêðåòí³ ö³ííîñò³, ôîð-
ìóâàòè â³äïîâ³äí³ ³äåíòè÷íîñò³ ÿê ³íñòðóìåíòè 
ñàìîðîçâèòêó. Ðóõ êðà¿íè ó ºâðîïåéñüêîìó íà-
ïðÿì³ ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ³í-
òåãðàö³¿ ó ö³íí³ñíèé, åòè÷íèé ïðîñò³ð ªâðîïè. 
Ðàçîì ç òèì ñòðàòåãóâàííÿ – öå ïðîåêòóâàí-
íÿ îáðàçó êðà¿íè, ïðîåêòóâàííÿ ìàéáóòíüîãî 
³ ¿¿ ì³ñöÿ â íüîìó. ßêîþ ìè áà÷èìî Óêðà¿íó? 
ßêùî ñó÷àñíîþ ºâðîïåéñüêîþ êðà¿íîþ, òî ÷è 
ìîæå Óêðà¿íà ñòâîðèòè ³íøó ñòðàòåã³þ, í³æ 
ºâðîïåéñüêà? ßêùî ìè áà÷èìî Óêðà¿íó â ªâ-
ðîïåéñüêîìó Ñîþç³, òî ÿêèì ìè áà÷èìî ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç?

Äëÿ ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ íå-
îáõ³äíî ñòâîðþâàòè ïåâí³ ãðóïè ³íòåðåñ³â. 
Íèí³ äëÿ ïðîñóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííî-
ñòåé, íîðì ³ ïðàâèë íåîáõ³äíà øèðîêà «êî-
àë³ö³ÿ», îá’ºäíàííÿ òàêèõ «ãðóï», ÿê³ áóäóòü 
ä³ÿòè íå â ³íòåðåñàõ ïåâíîãî ïðîøàðêó ëþ-
äåé, à â ³íòåðåñàõ ³ çà ï³äòðèìêè ñóñï³ëüñòâà. 
×è íå âïåðøå â ñó÷àñí³é ³ñòîð³¿ ñóñï³ëüíîãî 
ðîçâèòêó ðîëü òàêî¿ «ãðóïè» ìîæå â³ä³ãðàòè 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî [10]. Íîâ³ ñìèñëè ïî-
ðîäæóþòü íîâ³ ïðàêòèêè, ìîòèâóþòü ñóñï³ëü-
íó ä³ÿëüí³ñòü çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ 
ìåòè. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ñìèñë³â – öå ñóñï³ëüíî 
ëåã³òèì³çîâàíà, îñîáëèâà ôîðìà äåðæàâíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ñòàíó, îñìè-
ñëåííÿ ìîæëèâîñòåé ³ ïåðñïåêòèâ ñóñï³ëüíîãî 
ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ âíó-
òð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ âïëèâ³â ³ çàãðîç, òåíäåíö³é 
öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó.

qC,“%* ",*%!,“2=…,. › !

1. &l% !…Sƒ= S  Óêðà¿íè – íàø ñòðàòåã³÷íèé 
âèá³ð». Ùîð³÷íå Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2011 ð. [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.president.gov.
ua/docs/Poslannya_sborka.pdf
2. j=  ̀ . Áóíòóþùèé ÷åëîâåê. Ôèëîñîôèÿ. Ïîëè-
òèêà. Èñêóññòâî / À. Êàìþ; ïåð. ñ ôð. – Ì. : Ïîëè-
òèçäàò, 1990. – 415 ñ. – (Ìûñëèòåëè XX âåêà).
3. x=L %!% “ *,L ~. Ö³íí³ñíà ñêëàäîâà ñó÷àñíî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ì³ôîëîã³¿ / Þ. Øàéãîðîäñüêèé // 
Ïîë³òè÷íèé ìåíåäæìåíò. Ñïåöâèïóñê. – 2008. – 
C. 126–135.
4. x=L %!% “ *,L ~. Ïðîáëåìà ö³ííîñòåé ó êîí-
òåêñò³ ñó÷àñíîñò³ / Þ. Øàéãîðîäñüêèé // Óêðà¿í-
ñüêèé öåíòð ïîë³òè÷íîãî ìåíåäæìåíòó [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.politik.
org.ua/vid/publcontent.php3? y=1&p=26
5. r*!=,… / âñå ìåíüøå áîÿòñÿ áåçðàáîòèöû è 
áåçäåíåæüÿ, è âñå áîëüøå – ðàñïàäà ñòðàíû [Åëåêò-
ðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zn.ua/
UKRAINE/ukraincy-vse-menshe-boyatsya-
bezraboticy-i-bezdenezhya-i-vse-bolshe-raspada-
strany-155595_.html]
6. y !K=2/. ~. b. Ïñèõîëîãèÿ ñòðàõà / 
Þ. Â. Ùåðáàòûõ. – Ì. : Èçä-âî Ýêñìî, 2005. – 512 ñ.
7. u=…2,… 2%… q. Ñòîëêíîâåíèå öèâèëèçàöèé / 
Ñ. Õàíòèíãòîí. – Ì. : ÎÎÎ «Èçäàòåëüñòâî ÀÑÒ», 
2003. – 603 ñ.
8. n S…*= ãðîìàäÿíàìè ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ òà ñòàíó 
ïðîâåäåííÿ ðåôîðì [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.uceps.org/upload/1434090750_
file.pdf
9. x! L ! ~. Ñìûñë / Þ. Øðåéäåð [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://iph.ras.ru/elib/2768.
html
10. j%!…SG"“ *,L, n. `. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî 
òà ïðàâëÿ÷à åë³òà: ïðîáëåìè âçàºìîâ³äíîñèí 
ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ / Î. À. Êîðí³ºâñüêèé // Ñòðà-
òåã³÷í³ ïð³îðèòåòè. – 2014. – ¹ 3 (32). – Ñ. 115–120.

1’ 2015 Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 87 

Суспільні перспективи



І

rdj 32.1:355.477:342.1.091

ÑÅÊÒÎÐ ÁÅÇÏÅÊÈ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² 
ÑÒÂÎÐÅÍÍß É ÇÀÕÈÑÒÓ
ÑÓÂÅÐÅÍÍÎ¯ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯
ÄÅÐÆÀÂÈ: ²ÑÒÎÐÈ×Í²
ÒÀ ÏÎË²ÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ

b. c. o(+(/73*

²ñòîðè÷íå ìèíóëå Óêðà¿íè, çîêðåìà ³ñòîð³ÿ 
äåðæàâè òà ¿¿ ñïåöñëóæá, ñâ³ä÷àòü, ùî ïðî-
òÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü óêðà¿íñüêèé íàðîä àê-
òèâíî áîðîâñÿ çà ñâîº ìàéáóòòÿ. Íàö³îíàëü-
íà äåðæàâí³ñòü ôîðìóâàëàñÿ â íàäçâè÷àéíî 
ñêëàäíèõ, ÷àñòî òðàã³÷íèõ óìîâàõ. Äîâîäèëîñÿ 
íå ëèøå ïðîòèñòîÿòè àãðåñèâíèì ñóñ³äàì, ÿê³ 
íå ðàç íàìàãàëèñÿ çàïðîâàäèòè íà óêðà¿íñüêèõ 
çåìëÿõ êîëîí³àëüíèé ÷è íàï³âêîëîí³àëüíèé 
ðåæèì, à é áîðîòèñÿ ³ç âíóòð³øí³ìè ÷âàðàìè, 
íåïîðîçóì³ííÿìè, áàæàííÿìè òèõ ÷è ³íøèõ 
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ïîñòàâèòè âëàñí³ àìá³ö³¿ íàä 
³íòåðåñàìè íàðîäó.

Ëîã³÷íèì íàñë³äêîì öèõ òèñÿ÷îë³òí³õ ïðîöåñ³â 
ñòàëî óòâîðåííÿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè – Óêðà¿-
íè. Ñêëàäíèì òðàíñôîðìàö³éíèì çì³íàì, ùî 
ïåðåäóâàëè öüîìó, ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü, 
òîìó ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ³ñòîðè÷í³ òà ïîë³òèêî-
ïðàâîâ³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñåêòîðîì íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè òà îáîðîíè.

ßê â³äîìî, íàïðèê³íö³ 1980-õ ðîê³â â êîëèøíüî-
ìó ÑÐÑÐ àêòèâíîãî ðîçâèòêó íàáóâàëè öåíò-
ðîá³æí³ ïðîöåñè, íàñë³äêîì ÿêèõ ñòàâ ò.çâ. &C=-
!=  “3" ! …S2 2S"[, ùî ñòâîðèëî ïðàâîâ³ ïåðå-
äóìîâè äî ïðèïèíåííÿ ³ñíóâàííÿ êîëèøíüîãî 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Â Óêðà¿í³ Äåêëàðàö³ÿ ïðî 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò áóëà ïðèéíÿòà 16 ëèï-
íÿ 1990 ðîêó. Ñàìå ç öüîãî ÷àñó, ÿê ñâ³ä÷èòü 
àíàë³ç, ï³ä êåð³âíèöòâîì êîëèøíüîãî Ãîëîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ³ ïåðøîãî Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè Ë. Êðàâ÷óêà ðîçïî÷àëàñÿ ñèñòåìíà 
ðîáîòà ³ç íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó 
ðåàëüíèìè ïîë³òèêî-ïðàâîâèìè ñêëàäíèêàìè, 
çîêðåìà:

 – âèçíà÷åíî (ëèïåíü 1990 ð.) ñóâåðåí³òåò Óê-
ðà¿íè íàä ñôåðîþ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ 
áåçïåêè, çàäåêëàðîâàíî ïðàâî íà âëàñí³ Çáðîé-
í³ ñèëè, âíóòð³øí³ â³éñüêà òà îðãàíè äåðæàâíî¿ 
áåçïåêè;

 – âêëþ÷åíî (ñåðïåíü 1990 ð.) Êîì³òåò äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ äî ñêëàäó îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåñïóáë³êè [1];

 – ï³äïîðÿäêîâàíî (ëèñòîïàä 1990 ð.) âíóòð³øí³ 
â³éñüêà ÌÂÑ ÑÐÑÐ, äèñëîêîâàí³ â ðåñïóáë³ö³, 
Âåðõîâí³é Ðàä³ ÓÐÑÐ;

 – âíåñåíî (æîâòåíü 1990 ð.) çì³íè äî Êîíñòèòó-
ö³¿ ÓÐÑÐ, çã³äíî ç ÿêèìè ñêàñîâàíî ïîëîæåííÿ 
ïðî êåð³âíó ðîëü 
Êîìóí³ñòè÷íî¿ 
ïàðò³¿, çàêð³ïëå-
íî ïðèíöèï áà-
ãàòîïàðò³éíîñò³ 
â Óêðà¿í³, çàáî-
ðîíåíî ñòâîðåííÿ 
óãðóïîâàíü, ÿê³ 
ïîñÿãàþòü íà íà-
ñèëüíèöüêó çì³íó 
êîíñòèòóö³éíîãî 
ëàäó, ïîðóøåííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ äåðæà-
âè, ðîçïàëþâàííÿ ðåë³ã³éíî¿ ÷è íàö³îíàëüíî¿ âî-
ðîæíå÷³, /0.#.+.8%-. "%05."%-12". ' *.-S" 
0%1/3!+S*( -  2%0(2.0S_ s*0 _-(;

 – óòâîðåíî (ëþòèé 1991 ð.) ïàðëàìåíòñüêó êî-
ì³ñ³þ ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ áåç-
ïåêè, ÿêà ó êâ³òí³ 1991 ð. áóëà ïåðåéìåíîâàíà 
â Êîì³ñ³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ç ïèòàíü îáî-
ðîíè ³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ó ñêëàä³ 27 íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â íà ÷îë³ ç Â. Äóðäèíöåì [2];

 – ââåäåíî (òðàâåíü 1991 ðîêó) Ãîëîâó Êîì³òåòó 
äåðæàâíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ äî ñêëàäó 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ [3];

 – ñòâîðåíî (÷åðâåíü 1991 ð.) ó Êàá³íåò³ Ì³ í³ñò ð³â 
ÓÐÑÐ ïîñàäó Äåðæàâíîãî ì³í³ñòðà ç ïèòàíü îáî-
ðîíè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é òà ïðèçíà÷åíî íà öþ ïîñàäó ª. Ìàð÷óêà;

o, ,C 3* b% % , ,! 
c!, %!%",  – 
äîêòîð þðèäè÷íèõ 
íàóê, ïðîôåñîð, 
÷ëåí-êîðåñïîíäåíò 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ 
ïðàâîâèõ íàóê 
Óêðà¿íè, çàñëóæåíèé 
ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè 
Óêðà¿íè
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 – çàñíîâàíî (ëèïåíü 1991 ð.) ïîñò Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ÿêèé ìàâ áóòè ãàðàíòîì äåðæàâíî-
ãî ñóâåðåí³òåòó, íàéâèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ 
äåðæàâè ³ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî.

Àíàë³ç çàçíà÷åíîãî äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, 
ùî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé 
ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â ïåð³îä ç ëèïíÿ 1990 äî 
ëèïíÿ 1991 ð. áóëè ñôîðìîâàí³ îñíîâí³ ïðàâîâ³ 
çàñàäè äëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿-
íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ áåçïåêè òà îáîðîíè.

Çíà÷íî àêòèâ³çóâàëè ö³ ïðîöåñè ïîäàëüø³ 
ïîä³¿ â ÑÐÑÐ. ßê â³äîìî, äëÿ âèõîäó ³ç êðèçè 
êåð³âíèöòâîì êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó 
ïî÷àëà àêòèâíî îïðàöüîâóâàòèñü ³äåÿ ùîäî 
ï³äïèñàííÿ íîâîãî ñîþçíîãî äîãîâîðó ³ ñòâî-
ðåííÿ q.>'3 q3"%0%--(5 d%0& " (ÑÑÄ). 
Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ïðîåêòó öüîãî äîãîâî-
ðó ÑÑÄ ôàêòè÷íî ìàâ ñòàòè êîíôåäåðàö³ºþ, 
à ñîþçí³ ðåñïóáë³êè – îòðèìàòè â³äïîâ³äí³ 
ïðàâà ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é òà ³íøèõ ñôå-
ðàõ. Âîäíî÷àñ ô³íàíñîâà ñèñòåìà, êîîðäèíàö³ÿ 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïèòàííÿ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè, îáîðîíè ³ áåçïåêè ìàëè çàëèøèòèñü 
ó â³äàíí³ ºäèíîãî öåíòðó. Íàïðèê³íö³ 1990 ð. 
äåáàòè âèñâ³òëèëè äîñèòü øèðîêó ðîçá³æí³ñòü 
ïîçèö³é ùîäî öüîãî äîãîâîðó: â³ä áåççàïåðå÷-
íîãî ñõâàëåííÿ äî ð³øó÷îãî â³äêèäàííÿ ñàìî¿ 
³äå¿ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷-
íèõ ñîþç³â.

Íà ïî÷àòêó 1991 ð. öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè 
ÑÐÑÐ ïåðåéøëè äî ñèëîâèõ ìåòîä³â ïðèïè-
íåííÿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó. Ïðîòè 
ï³äïèñàííÿ íîâîãî ñîþçíîãî äîãîâîðó âèñòó-
ïèëà é ÷àñòèíà êåð³âíèê³â êîëèøíüî¿ ÊÏÐÑ 
òà ÑÐÑÐ, çà ³í³ö³àòèâîþ ÿêèõ óíî÷³ 19 ñåðïíÿ 
1991 ð. (íåçàäîâãî äî î÷³êóâàíîãî ï³äïèñàííÿ 
äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ Ñîþçó Ñóâåðåííèõ 
Äåðæàâ) áóëî óòâîðåíî d%0& "-() *.,S2%2 
' - $'"(7 )-.#. 12 -3 " qpqp (“3 …%ƒ"S“-
…,L &cj)o[) òà .#.+.8%-. /0. ""%$%--? 
- $'"(7 )-.#. 12 -3 â íèçö³ ðåã³îí³â Ðà-
äÿíñüêîãî Ñîþçó.

o.1+ -6S Kcjwo[ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ éîãî íåçàêîííèõ ð³øåíü 2 *.& !3+( 
- /0 "+%-S ) $. j(Z"  (_. & S …S“2 [ C%-
2! K3G %*! % % !%ƒ  3). Àëå ñïðîáà çáå-
ðåæåííÿ ÑÐÑÐ ñèëîâèì øëÿõîì âèÿâèëàñÿ 
íååôåêòèâíîþ, ïðèñêîðèëà ë³êâ³äàö³þ êîëèø-
íüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà ñòâîðåííÿ íîâî¿ 
äåðæàâè – Óêðà¿íè.

ßê áè öå íå âèãëÿäàëî «äèâíèì» ó ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ, àëå çíà÷íó ðîëü ó çàïîá³ãàíí³ íåçàêîí-
íèì ä³ÿì «ÃÊ×Ï» òà â³äðîäæåíí³ ñóâåðåííî¿ 
Óêðà¿íè, ÿê ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ, â³ä³ãðàëè óêðà¿í-
ñüê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, îðãàíè âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ òà â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ Çáðîé-
íèõ Ñèë ÑÐÑÐ, ùî äèñëîêóâàëèñÿ â Óêðà¿í³ 

(_. ,“ …S“2  …= 2%L =“ “2=…%", = /.- $ 
1 ,+- 100 2(1. %“SK).

Ó öüîìó óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä ñóòòºâî ð³çíèòüñÿ 
â³ä ³íøèõ êðà¿í êîëèøíüîãî &“% S= S“2, …% % 
2=K%!3[, çîêðåìà Ïîëüù³. ßê â³äîìî, íà ïî-
÷àòêó 1980-õ ó êîëèøí³é Ïîëüñüê³é Íàðîäí³é 
Ðåñïóáë³ö³ ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿ äåìîêðàòè÷íîãî 
ðóõó òà çáåðåæåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî óñòðîþ 
çà ï³äòðèìêè êåð³âíèöòâà êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ 
áóëî çàïðîâàäæåíî â³éñüêîâèé ñòàí, à ñï³â-
ðîá³òíèêè ñåêòîðó áåçïåêè òà â³éñüêîâ³ ôîð-
ìóâàííÿ ö³º¿ äåðæàâè âçÿëè àêòèâíó ó÷àñòü 
ó éîãî çàáåçïå÷åíí³. Çàçíà÷åí³ ïîä³¿ íà äîñèòü 
äîâãèé ÷àñ â³äòåðì³íóâàëè ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, òîìó îá´ðóíòîâàíèì 
ïðàâîâèì íàñë³äêîì öüîãî, ÿê âèäàºòüñÿ, áóëî 
ïðîâåäåííÿ +>120 6S_ íà åòàï³ çì³íè êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó â Ïîëüù³.

Çà öèõ óìîâ òà ç îãëÿäó íà âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ïðàâîâ³ íîðìè òà ö³ííîñò³ ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó ùîäî ïðàâ ëþäèíè àêòóàëüíèì 
ïîñòàº ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ' 12.13" --? 
+>120 6S)-.#. $.1"S$3 S-.'%,-(5 $%0& " 
( ! ƒ “ 2*, !%*S" S“…3"=……  “3" ! ……%_ 
r*!=_…, 2= " 3 %"=. ƒK!%L…%_ = ! “S_ pt) !%' 
$.1+S$&%--? S "0 53" --? "+ 1-._ S12.0S_. 
Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî çâåðí³ìî óâàãó íà äå-
ÿê³ S12.0(*.-/0 "."S  1/%*2(:

1) îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí íåìîæëèâîñò³ çà-
ïðîâàäæåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³, 
ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç, áóëà ñôîðìîâàíà â ñóñï³ëü-
ñòâ³ òîãî ÷àñó ïîòðåáà çä³éñíåííÿ êàðäèíàëü-
íèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í;

2) ïîä³áí³ íàñòðî¿ ³ñíóâàëè ³ ñåðåä ñï³âðîá³òíè-
ê³â îðãàí³â ÊÄÁ, ÌÂÑ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
Çáðîéíèõ Ñèë, ùî äèñëîêóâàëèñÿ â ÓÐÑÐ, ÿê³ 
(…= 3 *3 %“*%"“ *% % * !S"…, 2"=) ìàëè 
çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ð³øåíü «ÃÊ×Ï» 
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó íà 
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Ç öüîãî ïðèâîäó çàñëó-
ãîâóþòü íà óâàãó îö³íêè ³ñòîðèêà ñïåöñëóæá 
Ë. Ìëå÷èíà, ÿêèé çàçíà÷àâ: & S“2 “ 2 $ 
“S “ 2 "S “%2*S" “CS"!%KS2…,*S" *= , 
S K=›= , S“2%2…,. ƒ S…  a= =2% “CS"!%-
KS2…,*S" 3 C!% “S !%K%2, “"S % % ƒ S… "= , 
“"%  C%ƒ, S [ [4];

3) ùå ç ê³íöÿ 1980-õ ðîê³â ñï³âðîá³òíèêè êî-
ëèøíüîãî ÊÄÁ, ÌÂÑ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³ 
Çáðîéíèõ Ñèë â Óêðà¿í³ ïî÷àëè ïîðóøóâàòè 
ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ïåðåáóâàííÿ â ëàâàõ 
ÊÏÐÑ òà âèõîäèëè ç ïàðò³¿, ùî ââàæàëîñÿ íà 
òîé ÷àñ íàäçâè÷àéíîþ ïîä³ºþ ç â³äïîâ³äíèìè 
ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè;

4) íàî÷íèì º «çàáóòèé» íèí³ ôàêò, ùî îäíèìè 
ç ïåðøèõ â Óêðà¿í³ þðèäè÷í³ îö³íêè ïðî íå-
çàêîíí³ñòü ð³øåíü «ÃÊ×Ï» íàäàëè 20 ñåðïíÿ 
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1991 ð. ñï³âðîá³òíèêè ñë³ä÷îãî â³ää³ëó êîëèø-
íüîãî ÊÄÁ ÓÐÑÐ, ÿêèé î÷îëþâàâ íà òîé ÷àñ 
Â. ². Ïðèñòàéêî. Çîêðåìà, ó ï³äãîòîâëåí³é íèìè 
äîâ³äö³ çàçíà÷àëîñÿ: &r*=ƒ bS -C! ƒ, …2= 
qpqp "S  18.08.91 !. C!% ",*%…=……  %K%"’ ƒ*S" 
o! ƒ, …2= *!=_…, C%ƒK=" …,L -=*2, …%_ 
CS “2=",, ?% “2=",2  CS  “3 …S" L% % !,-
, …3 ,……S“2 . `…= Sƒ%"=…S %*3 …2, 

“3C ! =2  g=*%…3 qpqp "S  3 *"S2…  1990 !. 
&o!% C!="%",L ! ›,  …= ƒ", =L…% % “2=…3[  
d !›="…,L *% S2 2 Sƒ …= ƒ", =L…% % “2=…3 
" qpqp -=*2, …% /0("+ 1-(" 43-*6S_ "(-
9(5 .0# -S" $%0& "-._ "+ $( L 3C!=" S……  
" *!=_…S, ?% G !3K,  C%!3 ……  j%…“2,-
23 S_ qpqp . 3ƒ 22  djmq …= “ K  -3…* SL 
p= , a ƒC *, 2=*%› …  %›…= ",ƒ…=2, C!=-
"% S!…,  o!%=…= Sƒ%"=…S %*3 …2, ! ƒ 
… C!="% S!…S“2  …  %›32  K32, "ƒ 2S % 
",*%…=……   * …%! =2,"…S =*2,[ [5].

Íàäàë³ ö³ âèñíîâêè áóëè ïåðåäàí³ äî Ïðåçèä³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;

5) 20 ñåðïíÿ 1991 ð. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÓÐÑÐ ïðèéíÿëà çàÿâó, â ÿê³é çàçíà÷àëîñÿ, ùî 
äî ð³øåííÿ ïîçà÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÓÐÑÐ ïîëîæåííÿ ïîñòàíîâ Äåðæàâíîãî êîì³-
òåòó ç íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â ÑÐÑÐ íå ìàþòü 
þðèäè÷íî¿ ñèëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íàä-
çâè÷àéíèé ñòàí â ÓÐÑÐ íå çàïðîâàäæóºòüñÿ 
³ ï³äñòàâ äëÿ íüîãî íå âáà÷àºòüñÿ [6];

6) 22 ñåðïíÿ 1991 ð. â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ êîëåã³¿ 
êîëèøíüîãî Êîì³òåòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÓÐÑÐ, 
ó ð³øåíí³ ÿêî¿, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ: &b C !S%  
ƒ 19 C% 22 “ !C…  S …S“2  j% S2 23 !-
›="…%_ K ƒC *, r*!=_…, ƒ SL“… "= =“  ƒ S …% 
ƒ j%…“2,23 S , qpqp 2= rpqp, …=“2=…%-
"= , o! ƒ, S_ S c% %", b !.%"…%_ p= , rpqp 
2= “C! %"3"= =“  …= C%C ! › ……  C ! -
3 %" % =…2, !% = “ *,. C!% "S",  *S % , 
“ 3 3"=2, C!,"% %    "" ……  …= ƒ", =L-
…% % “2=…3 …= 2 !,2%!S_ ! “C3K S*, ƒ 3“S = 
"S C%"S …, , …=“ S *= ,   “3" ! …S2 23 
r*!=_…,. j% S  % …%“2=L…% ƒ=“3 , = ="=…-
2 !,“2S",  *S …= = = ,“  ƒ SL“…,2, !›="-
…,L C ! "%!%2, S !S 3  "S ›3"= =“  "S  
SL *% , … % % * !S"…, 2"= jda qpqp,  *  

…= = = %“  "2 …32, %! =…, !›K ƒC *, 
" =…2,*%…“2,23 SL…3 S …S“2 [ [7];

Êð³ì öüîãî, Êîëåã³ÿ ï³äòâåðäèëà ï³äçâ³òí³ñòü 
³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü ÊÄÁ ÓÐÑÐ Âåðõîâí³é Ðàä³ 
ðåñïóáë³êè, à òàêîæ äîðó÷èëà Ãîëîâ³ Êîì³òå-
òó ï³äãîòóâàòè ïîãîäæåí³ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
ÓÐÑÐ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðåäàâàííÿ ðîçòà-
øîâàíèõ â Óêðà¿í³ îá’ºêò³â ÊÄÁ ÑÐÑÐ ó ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ÊÄÁ ðåñïóáë³êè. Òîáòî, áóëî 
ïîðóøåíî ïèòàííÿ ïðî ïîâíèé âèõ³ä ç-ï³ä ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ñîþçíîãî öåíòðó òà ïîøèðåííÿ 
þðèñäèêö³¿ ÓÐÑÐ íà âñ³ îðãàíè ³ â³éñüêà ÊÄÁ 
ÑÐÑÐ â Óêðà¿í³;

7) 24 ñåðïíÿ 1991 ð. ïîçà÷åðãîâà ñåñ³ÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ïðîãîëîñèëà Óêðà¿íó íå-
çàëåæíîþ äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ. Â Àêò³ 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çîêðåìà, 
çàçíà÷àëîñÿ, ùî, &",.%  , Sƒ “ !2 …%_ 
… K ƒC *,,  *= …=",“ = K3 = …=  r*!=_…%  
3 ƒ"’ ƒ*3 ƒ !›="…,  C ! "%!%2%  " qpqp, 
C!="= …= “= %",ƒ…= …… , C ! K= …% % “2=-
232%  nnm 2= S… , , S›…=!% …%-C!="%-
", , %*3 …2= ,, ƒ SL“… , d * =!= S  
C!% !›="…,L “3" ! …S2 2 r*!=_…,, b !-
.%"…= p= = rpqp C!% % % 3G … ƒ= ›…S“2  
r*!=_…, 2= “2"%! ……  “= %“2SL…%_ 3*!=_…-
“ *%_ !›=", $ r*!=_…,[ [8].

Äîñèòü ÷³òêó îö³íêó ïîä³é òîãî ÷àñó áóëî âè-
ñëîâëåíî â ãàçåò³ «Ïðàâäà»: & CS“   C!%"= 3 
“C!%K, !›="…% % C ! "%!%23 C!% “ !3L…3-
"=……  *!=_…, …=K3" %K"= …% % .=!=*2 !3[ [9].

Çà íàøèìè îö³íêàìè, !%'3,."-(, S12.0(7-
-(, '$.!32*., s*0 _-1<*.#. - 0.$3, / 0-
+ ,%-23 2  1%*2.03 !%'/%*( S .!.0.-( 
s*0 _-( -  /.7 2*3 1990-5 !3+. '$S)1-%--
-? * 0$(- +<-(5 20 -14.0, 6S) #+.! +<-
-.#. 0S"-? S 12".0%--? 13"%0%--._ $%0& "( 
1 ,% ,(0-(,, /0 "."(, 8+?5.,.

Ç öüîãî ÷àñó ðîçïî÷àâñÿ ïåð³îä íîâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðîöåñ ë³êâ³äàö³¿ ðàäÿíñüêî-
ãî ñåêòîðó áåçïåêè òà ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíîãî 
ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è S12.0(7-S 30.*( ïî÷àòêó XX ñò., 
êîëè $./39%-S s*0 _-1<*.> m 0.$-.> p%-
1/3!+S*.> /0.0 53-*( 3 "S)1<*."S) 14%0S 
'- 7-.> ,S0.> '3,."(+( "20 23 - 6S.-
- +<-._ $%0& "-.12S, Âåðõîâíà Ðàäà òà óðÿä 
ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè â 1991–1992 ðîêàõ âåëèêó 
óâàãó ïðèä³ëÿëè ðîçáóäîâ³ âëàñíèõ Çáðîéíèõ 
Ñèë òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè.

ßê çàçíà÷àëîñÿ, …= 2 !,2%!S_ r*!=_…“ *%_ 
pqp …= 2%L =“ ,“ %*3"= %“  % …  ƒ …=LKS -

,. "SL“ *%",. 3 !3C%"=…  qpqp S 2! 2SL 
ƒ= !%ƒ S!%   !…,L C%2 … S=  3 “"S2S. o!, 

% 3 "“S "SL“ *=, ,“ %*%"=…S " r*!=_…S, CS -
C%! *%"3"= ,“  lS…S“2!3 %K%!%…, 2= o! -
ƒ, …23 qpqp. Ç îãëÿäó íà ñïðîáè âèêîðè-
ñòàííÿ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ï³ä ÷àñ äåðæàâíîãî 
ïåðåâîðîòó 24 ñåðïíÿ 1991 ð. áóëî ïðèéíÿòî 
ð³øåííÿ ïðî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âñ³õ â³éñüêî-
âèõ ôîðìóâàíü, äèñëîêîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ 
ðåñïóáë³êè, Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òàêîæ äîðó÷àëîñÿ ðîçïî÷à-
òè ñòâîðåííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ³ ðåñïó-
áë³êàíñüêî¿ ãâàðä³¿ [10].

Âîäíî÷àñ êåð³âíèöòâî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà 
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ÑÐÑÐ âæèâàëî çàõîä³â 
äëÿ çáåðåæåííÿ ºäèíèõ Çáðîéíèõ Ñèë, ùî 
ïðèçâîäèëî äî íàïðóæåíîñò³ ñåðåä îñîáîâîãî 
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ñêëàäó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, íåãàòèâíî ïî-
çíà÷àëîñÿ íà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîìó ñòàí³ 
òà áîºãîòîâíîñò³ â³éñüê.

Ç îãëÿäó íà öå ïðîòÿãîì æîâòíÿ-ãðóäíÿ 1991 ð. 
â Óêðà¿í³, íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ ðå-
ñïóáë³ê ÑÐÑÐ, áóëî çä³éñíåíî çíà÷íó çà îá-
ñÿãàìè çàêîíîòâîð÷ó ðîáîòó ó ñôåð³ áåçïåêè 
é îáîðîíè, çîêðåìà:

 – 20 " ! “…  1991 !. C=! = …2 r*!=_…, 
 3."= ," C%“2=…%"3 &o!% “2"%! ……  q 3›K, 
…= S%…= …%_ K ƒC *, r*!=_…,[ (qma r*!=_…,);

 – 11 ›%"2…  32"%! …% p= 3 %K%!%…, r*!=_-
…, …= % S ƒ o! ƒ, …2%  r*!=_…,, = 2=*%› 
 3."= …% b !.%"…%  p= %  j%… C S  %K%!%-
…, 2= K3 S"…, 2"= gK!%L…,. q,  r*!=_…,;

 – 3 ,“2%C= S 1991 !. 3."= …% ƒ=*%…, &o!% 
!›="…,L *%! %… r*!=_…,[ 2= &o!% C!,*%!-

%……S "SL“ *= r*!=_…,[, = …= K=ƒS g=.S …% % 
C!,*%! %……% % %*!3 3 jda qpqp !%ƒ %!2=-
,“  d !›="…,L *% S2 2 3 “C!="=. %.%!%…, 
!›="…% % *%! %…3 r*!=_…, 2= o!,*%! %……S 

"SL“ *= r*!=_…,;

 – 6 !3 …  3."= …% ƒ=*%…, &o!% %K%!%…3 
r*!=_…,[ S &o!% gK!%L…S q, , r*!=_…,[;

 – 10 !3 …  b !.%"…= p= = r*!=_…, !=-
2,-S*3"= = r % 3 C!% “2"%! ……  qmd, ƒ S …% 
ƒ  *%  !›=", $ 3 =“…, S qCS" !3›…%“2S, 
! -%! 3 , !%ƒ2= %"=…S …= _. 2 !,2%!S . 
3 !3C%"=……  gK!%L…,. q,  *% , … % % qpqp 
S “2"%! , …= _. K=ƒS " =“…S gK!%L…S q, ,, 

= , “CS"C!= "=2, 3 ƒ=K ƒC ……S ,!3 2= 
K ƒC *,. j!S  % %, % C%"…% % ƒ…,? ……  
 !…%_ ƒK!%_ …= _. 2 !,2%!S . "%…, C%",……S 
K3 , CS 2!, 3"=2, CS  %K’G …=…,  *% =…-
3"=……  “CS …,L *%…2!%  …=   !…%  

ƒK!%G , = 2=*%› “CS …% =!=…23"=2, … %K-
.S …S 3 %",   !%ƒ S? …… , -3…* S%…3"=…-
… , =2 !S= …% % S “% S= …% % ƒ=K ƒC ……  
“2!=2 S …,. ƒK!%L…,. “, ;

 – 12 !3 …  ", =…% r*=ƒ o! ƒ, …2= r*!=_…, 
&o!% gK!%L…S q, , r*!=_…,[,  *,L C%“2=…%"-
 " C!% “2"%! ……  gK!%L…,. q,  r*!=_…, …= 

K=ƒS j,_"“ *% %, n “ *% %, o!,*=!C=2“ *% % 
"SL“ *%",. %*!3 S", “,  )%!…% %!“ *% % - %-
23, S… ,. "SL“ *%",. -%! 3"=… , ?% ,“ %-
*3"= ,“  " r*!=_…S, *!S  "SL“ *,  *S ".% , , 
% “* = 3 q2!=2 S …,. q,  “2!, 3"=…… ;

 – 25 K ! ƒ…  1992 !. C!,L… 2% g=*%… &o!% 
q 3›K3 K ƒC *, r*!=_…,[.

Ö³ êðîêè êåð³âíèöòâà äåðæàâè òà óõâàëåí³ 
çàêîíîäàâ÷³ àêòè ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè, 
à òàêîæ ¿õ /S$20(,*  /%0%" &-.> !S+<8S1-
2> "S)1<*.".1+3&!."6S" 2  /0 6S"-(*S" 

1%*2.03 !%'/%*( äàëè çìîãó Óêðà¿í³, íà 
â³äì³íó â³ä íèçêè ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, 
çáåðåãòè ìèð, âëàñíèé â³éñüêîâèé, êàäðîâèé 
òà îáîðîííî-ïðîìèñëîâèé ïîòåíö³àë ³ çàáåç-
ïå÷èëè ïîäàëüøå ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
Çáðîéíèõ Ñèë, ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â òà îð-
ãàí³â áåçïåêè.

Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà äåÿê³ S12.-
0(7-S 4 *2( 9.$. +S*"S$ 6S_ 0 $?-1<*(5 
.0# -S" $%0& "-._ !%'/%*( 2  12".0%--? 
- 6S.- +<-(5 1/%61+3&!, çîêðåìà:

1) ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñïåö³àëüíèõ 
ñëóæá â³äáóâàëîñÿ ï³ä áåçïîñåðåäí³ì êåð³â-
íèöòâîì òà êîíòðîëåì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³é íà òîé ÷àñ áóëè ï³äïîðÿä-
êîâàí³ âñ³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè òà â³éñüêîâ³ ôîð-
ìóâàííÿ â Óêðà¿í³. Áåçïîñåðåäíÿ îðãàí³çàö³ÿ 
ö³º¿ ðîáîòè ïîêëàäàëàñÿ íà j% S“S  b !.%"…%_ 
p= , r*!=_…, ƒ C,2=…  %K%!%…, S !›="-
…%_ K ƒC *, òà ñïåö³àëüíî ñòâîðåíó j.,S1S> 
b%05."-._ p $( s*0 _-( /. 0%.0# -S' 6S_ 
.0# -S" $%0& "-._ !%'/%*(;

2) âæå äî ê³íöÿ 1991 ð. â Óêðà¿í³ áóëî ë³êâ³-
äîâàíî îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè Êîì³òåòó äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè ÓÐÑÐ òà Ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñëóæáè 
áåçïåêè ÑÐÑÐ, ñòâîðåíî¿ â ëèñòîïàä³ 1991 ð. íà 
áàç³ ÊÄÁ ÑÐÑÐ, à òàêîæ ðîçïî÷àòî ôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ ñïåöñëóæá, çîêðåìà:

 – q 3›K, …= S%…= …%_ K ƒC *, r*!=_…, 
(ƒ 25.03.1992 !. $ q 3›K= K ƒC *, r*!=_…,);

 – d !›="…% % *% S2 23 3 “C!="=. %.%!%…, 
!›="…% % *%! %…3 2= o!,*%! %……,. "SL“ * 

r*!=_…, (…,…S $ d !›="…= C!,*%! %……= “ 3›-
K= r*!=_…,);

 – rC!=" S……  !›="…%_ %.%!%…, %! =…S" !-
›="…%_ " = , S C%“= %",. %“SK r*!=_…,.

(Ó íàñòóïí³ ðîêè áóëî ñòâîðåíî ñèñòåìó ðîç-
â³äóâàëüíèõ îðãàí³â ó ñêëàä³ q 3›K, ƒ%"-
…S … %_ !%ƒ"S *, r*!=_…,, c% %"…% % 3C!="-
S……  !%ƒ"S *, ln r*!=_…, S !%ƒ"S 3"= …% % 

%! =…3 d !›="…%_ C!,*%! %……%_ “ 3›K,, à òà-
êîæ ñôîðìîâàíî d !›="…3 “ 3›K3 “C S= -
…% % ƒ"’ ƒ*3 S ƒ=.,“23 S…-%! = S_ r*!=_…,);

3) Ñëóæáà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè áóëà 
ñòâîðåíà íà îñíîâ³ ïðîïîçèö³é, ï³äãîòîâëåíèõ 
Êîì³ñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïî ðåîðãàí³çàö³¿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà Êîì³ñ³ºþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü îáîðîíè ³ äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè [11]. Ðîçãîðòàííÿ ÑÍÁ Óêðà¿íè, 
ó ò.÷. ðîçðîáëåííÿ ³ ñõâàëåííÿ ¿¿ îðãàí³çàö³éíî¿ 
ñòðóêòóðè, øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³, .0# -S' 6S? 
"S$!.03 .1.!.".#. 1*+ $3 òîùî â³äáóâàëîñÿ 
çà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ çàçíà÷åíèõ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ êîì³ñ³é;
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4) ï³ä ÷àñ ë³êâ³äàö³¿ ñèñòåìè ÊÄÁ â Óêðà¿-
íè óñ³õ éîãî ñï³âðîá³òíèê³â áóëî çâ³ëüíåíî. 
Çíà÷í³é ÷àñòèí³ êîëèøíüîãî ïåðñîíàëó áóëî 
â³äìîâëåíî â çàðàõóâàíí³ äî íàö³îíàëüíèõ 
ñïåöñëóæá, ÷àñòèíà – âè¿õàëè äî êîëèøí³õ 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, à íèçêà /0.4%1S)-. /S$-
#.2."+%-(5 S / 20S.2(7-. - + 82." -(5 
1/S"0.!S2-(*S" "(1+."(+( ! & --? /%0%)-
2( -  1+3&!3 $. .0# -S" !%'/%*( s*0 _-(. 
Óñ³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ çàðàõîâóâàëèñü äî íîâî¿ 
ñïåöñëóæáè (ÑÍÁ – ÑÁ Óêðà¿íè), ñêëàäàëè 
ïðèñÿãó íà â³ðí³ñòü Óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³;

5) «çàáóòèì» íèí³ º ³ òîé ôàêò, ùî íà åòàï³ 
ñòâîðåííÿ ÑÍÁ – ÑÁ Óêðà¿íè *.+(8-S /0 -
6S"-(*( jda, ÿê³ âèñëîâèëè áàæàííÿ çàõè-
ùàòè áåçïåêó Óêðà¿íè, ïðîõîäèëè íåîáõ³äíó 
ïåðåâ³ðêó (…,…S $ .7(9%--? , +>120 6S>). 
Îðãàí³çàö³ÿ ö³º¿ ðîáîòè òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³ä-
íèõ êàäðîâèõ ð³øåíü çä³éñíþâàëèñÿ çà áåçïî-
ñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòñüêî¿ êîì³ñ³¿ 
ïî ðåîðãàí³çàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà 
êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü îáîðîíè ³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè;

6) çíàêîâèì º é òå, ùî äî ñêëàäó çàçíà÷å-
íèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âõîäèëè 
- 0.$-S $%/32 2( s*0 _-(, 0%/0%1." -S 
0 $?-1<*.> "+ $.>, ÿê³ äåñÿòêè ðîê³â ïå-
ðåáóâàëè â òþðìàõ ÷è íà çàñëàíí³, ïðîéøëè 
òÿæê³ âèïðîáóâàííÿ òà íå çðàäèëè ñâî¿ì ïî-
ãëÿäàì. Ìàáóòü, íåìîæëèâèì º âèñëîâëåííÿ 
ñóìí³â³â ùîäî ïðèíöèïîâîñò³ öèõ øàíîâàíèõ 
ëþäåé ñòîñîâíî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â, ó ò.÷. ç êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü äî íîâî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ ñïåöñëóæáè.

Ç öüîãî ïðèâîäó ïîêàçîâèìè º âèñíîâêè â³-
äîìîãî ãðîìàäñüêîãî ³ äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à 
Ë. Ëóê’ÿíåíêà, ÿêèé çà ìàòåð³àëàìè îðãàí³â 
äåðæáåçïåêè ÓÐÑÐ, áóâ çàñóäæåíèé äî ñòðà-
òè, à ïîò³ì 25 ðîê³â ïåðåáóâàâ ó ðàäÿíñüêèõ 
òàáîðàõ. Çîêðåìà, â³í çàïðîïîíóâàâ çàì³íèòè 
êåð³âíèé ñêëàä îðãàí³â ÊÄÁ, à ñï³âðîá³òíèê³â, 
îñíîâó ÿêèõ, çà éîãî îö³íêàìè, ñòàíîâèëè íå-
îáõ³äí³ íåçàëåæí³é äåðæàâ³ ÷åñí³ òà äîáðîñî-
â³ñí³ ïðîôåñ³îíàëè, ï³ñëÿ ¿õ çâ³ëüíåííÿ ç ÊÄÁ 
³ ïðèéíÿòòÿ Ïðèñÿãè íà â³ðí³ñòü Óêðà¿í³, çà-
ëèøèòè íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³.

Çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä, çà îö³íêàìè áðèòàíñüêèõ 
åêñïåðò³â, äàâ çìîãó çì³öíèòè êàäðîâèé ïî-
òåíö³àë ñåêòîðó áåçïåêè Óêðà¿íè [12].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ëîã³÷íîþ ïîñòàº *.--
12(236S)-.-/0 "."  /0.!+%, , C%"’ ƒ=…= Sƒ 
/0 "."(,( /S$12 " ,(   ƒ SL“… ……  % ,-
? ……  , +>120 6S_ " “3 =“…,. 3 %"=., -
! ƒ "= “ 2*, !%*S" CS“   “2"%! ……  “3" -
! ……%_ r*!=_…,, çîêðåìà ïðîáëåìà /."2.0-._ 
+>120 6S_ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ îñ³á ó çâ’ÿçêó 
ç ¿õ ñëóæáîþ â îðãàíàõ êîëèøíüîãî ÊÄÁ. Òàê 
ñàìî ñóìí³âíèì ç ïîãëÿäó ïðàâà âèäàºòüñÿ 

ïóáë³÷íå âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè ñîòíÿì òèñÿ÷ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì 
íèìè îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæ-
áè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
áåçïîñåðåäíüî ïîðóøóº ¿õ êîíñòèòóö³éí³ ïðà-
âà, ïîñÿãàº íà ïðàâà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé ³ øòó÷íî 
ñòâîðþº 0% +<-S 2  /.2%-6S)-S ' #0.'( - -
6S.- +<-S) !%'/%6S. ßê íàñë³äîê, çà îö³íêàìè 
îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, íèí³ Óêðà¿íà ìàº 
äåìîðàë³çîâàíèé äåðæàâíèé àïàðàò, íå çäàò-
íèé åôåêòèâíî âò³ëþâàòè ðåôîðìè.

Óò³ì, ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ùîäî çàçíà-
÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü, ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ðåêîìåíäàö³ÿì Âåíåö³àí-
ñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà ð³øåííÿì ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè (ªÑÏË) ïîòðåáóþòü îêðåìîãî 
ðîçãëÿäó. Âîäíî÷àñ ö³ ïðîöåñè ìîæóòü ñâ³ä÷è-
òè ïðî áàæàííÿ îêðåìèõ ãðîìàäñüêèõ ³ ïàðò³é-
íèõ ä³ÿ÷³â òàê ñàìî, ÿê ³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, 
íà ñâ³é ðîçñóä âèçíà÷àòè ñòóï³íü ïàòð³îòè÷íî-
ñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Äîñèòü âëó÷íèìè â êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî 
º âèñëîâëåí³ ùå íà ïî÷àòêó 1990-õ, àëå àêòó-
àëüí³ é íèí³ ñëîâà Ì. Ãîðèíÿ: &o !  ,  
" ,*%_ … K ƒC *,,  *= =23G …= …=“, , C%-
",……S, 3“, % C% % =2, "= , …= ,. S›-
C=!2SL…,. "ƒ=G ,…: *0 )-> !S+<8."(6<*3 
-%2%0/(,S12< % C% S2, …,. %C%… …2S"; 

%!= …,L %“3  %C%… …2S" 2S *, 2% 3, ?% 
"%…, %C%… …2,; ,.-./.+S> -  / 20S.2(',, 
-  S12(-3 S G ,…% C!=", …3 2=*2,*3 K%-
!%2 K,.

m= 2=*,. C!,… ,C=. %“ 2, ƒ % ,  C!=-
*2, …% … %› ,"%. m=  “ S  ",.% ,2, Sƒ ƒ=-
“=  C != S“2, …% % “3“CS “2"=, "  *% 3 K=-
=2%C=!2SL…S“2  G …%! % , ,“*3“S  $ -%!-
%  "ƒ=G ,…, …= S%…= …= G …S“2  $ 3 %"%  

S“…3"=……  !›=",, = 2% !=…2…  “2=" ……  
% %C%… …2S" $ %ƒ…=*%  %!= …% % ƒ %!%"’  

…= S_[ [13].

Áåçóìîâíî, ñåêòîð áåçïåêè, ñèñòåìà äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïîòðåáóþòü ðåôîðìóâàííÿ é î÷èùåííÿ, íàñàì-
ïåðåä â³ä êîðóïö³¿, à âèíí³ ó ñêîºíí³ çëî÷èí³â 
÷è ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü îñîáè ìàþòü íåñòè 
/%01.- +<-3 â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì. Íåîáõ³äí³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè 
â äåðæàâ³ äëÿ öüîãî ³ñíóþòü ³ ìîæóòü áóòè 
çàñòîñîâàí³ íà ïðàêòèö³. Àëå òîòàëüíå çâèíó-
âà÷åííÿ ÷è âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè ãðîìàäÿíàì 
Óêðà¿íè âèäàºòüñÿ íåäîö³ëüíèì ³ òàêèì, ùî 
ïîðóøóº ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó. Ç öüîãî ïðèâîäó íå âàðòî çàáóâà-
òè é ïðàêòèêó êðà¿í ªÑ ùîäî ïîë³òè÷íî¿ òà 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, 
ÿê³ ïåðåâèùèëè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðóøè-
ëè ïðàâà ãðîìàäÿí, ï³äòâåðäæåí³ ð³øåííÿìè 
ªÑÏË.
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Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ ñëîâàìè Ë³ 
Êóàí Þ, ÿêèé íàãîëîøóâàâ íà ïð³îðèòåò³ /0(--
6(/3 1/0 "%$+(".12S â ñóñï³ëüñòâ³ òà çàçíà-
÷àâ, ùî ñâîáîäà ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå â äåðæàâ³, 
â ÿê³é ³ñíóº ïîðÿäîê, à íå òàì, äå ïàíóº àíàðõ³ÿ 
³ ïîñò³éíà áîðîòüáà â ñóñï³ëüñòâ³ [14].

Ó êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
òà ¿¿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òàêîæ çàñëóãî-
âóþòü íà óâàãó ïðîïîçèö³¿ â³äîìîãî ïîë³òè÷-
íîãî ä³ÿ÷à Â. ×îðíîâîëà, ÿêèé ùå 1992 ðîêó 
çàçíà÷àâ: &n…%" ……  p3.3 ", = =G C!,… ,-
C%"% …%"%_ *= !%"%_ C% S2,*, ƒ %!SG…2= SG  
…= /0.4%1S.- +<-S * $0(, ƒ =*“, = …,  
ƒ= 3 ……  C!%- “S%…= S" …%"%_ .", S,  *S 
-% "(?"+?>2< 15(+<-.12S $. /.+S2(7-._ 
$%, #.#S_ S /./3+S',3[ [15].

Çàãàëîì ñë³ä ï³äñóìóâàòè âèêëàäåíå òàêèìè 
îñíîâíèìè âèñíîâêàìè.

1. Âàãîìèì ³ñòîðè÷íèì çäîáóòêîì Óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó, ïàðëàìåíòó òà ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó 1990-õ áóëî çä³éñ-
íåííÿ êàðäèíàëüíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
òðàíñôîðìàö³é ãëîáàëüíîãî ð³âíÿ ³ ñòâîðåííÿ 
ñóâåðåííî¿ äåðæàâè ñàìå ìèðíèì, ïðàâîâèì 
øëÿõîì. Âèçíà÷àëüíó ðîëü ó â³äðîäæåíí³ 
é çàõèñò³ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè â³ä³ãðàëè ïà-
òð³îòè÷íî íàëàøòîâàí³ äåìîêðàòè÷í³ ñèëè, 
óêðà¿íñüê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, îðãàíè 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, ÿê³ 
çàïîá³ãëè ïðîòèïðàâíèì ä³ÿì ò.çâ. «ÃÊ×Ï» òà 
ï³äòðèìàëè ñòâîðåííÿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè. ²ñòîð³ÿ çíîâó ïîâòîðèëàñÿ â ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ «ã³áðèäíî¿ â³éíè» ïðîòè Óêðà¿íè, 
ùî íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ ïîäàëüøî¿ 
òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåì íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíà-
ðîäíî¿ áåçïåêè, ÿê³ íèí³ ï³ääàþòüñÿ òÿæêèì 
âèïðîáóâàííÿì.

2. ²ñòîðè÷í³ óðîêè íàö³îíàëüíîãî äåðæàâî-
òâîðåííÿ ïî÷àòêó ÕÕ ñò., à òàêîæ ê³íöÿ ÕÕ – 
ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ñâ³ä÷àòü, ùî íåõòóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, áåçïåêè òà îáîðîíè, çîêðåìà â³ä-
ñóòí³ñòü âèâàæåíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ñòâîðþº 
ðåàëüí³ çàãðîçè äåðæàâíîìó ñóâåðåí³òåòó ³ òå-
ðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Ïîðóøåííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè 
ñîòíÿì òèñÿ÷ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ñëóæ-
áîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè-
çâîäÿòü äî äåìîðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî àïàðàòó 
³ ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Ç îãëÿäó íà öå ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî íåçíàííÿ 
âëàñíî¿ ³ñòîð³¿, íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïðàâîâèõ íîðì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ïðèí-
öèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå çâ³ëüíÿº â³ä 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ ïðèòÿãíåí-
íÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á çà â÷èíåí³ 
çëî÷èíè, êîðóïö³éí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ìàþòü âèð³øóâàòèñü âèêëþ÷íî ó ïðàâîâ³é 

ïëîùèí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ³ íîðì 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

3. Â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ 
ïîòðåáóº êàðäèíàëüíîãî ïåðåãëÿäó ñèñòåìà 
ïàðò³éíîãî â³äáîðó êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè ð³ç-
íèõ ð³âí³â, êåð³âíîãî ñêëàäó äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
¿õ íàëåæíîãî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ. Â îñíî-
âó êàäðîâîãî â³äáîðó äëÿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ùî ðåôîðìóþòüñÿ, ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ 
òàê³ áàçîâ³ ïðèíöèïè: C!%- “S%…= Sƒ , C!=-

ƒ =2…S“2 , C%! …S“2 , C=2!S%2,ƒ . Òà-
êîæ âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå âæèòè ðåàëüíèõ 
êðîê³â äëÿ !%ƒ ›3"=……  " = , L KSƒ… “3 òà, 
çà àíàëîã³ºþ ³ç ñåêòîðîì áåçïåêè ³ îáîðîíè, 
çàïðîâàäèòè ïðèíöèï C%ƒ=C=!2SL…%“2S äëÿ 
âñüîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿêèé ìàº ïðàöþâà-
òè âèêëþ÷íî â ³íòåðåñàõ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

qC,“%* ",*%!,“2=…,. › !
1. o!% S…S“2 !“2"= ³ äåðæàâí³ êîì³òåòè Óêðà¿íñüêî¿ 
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ÇÀÊÎÍÎÌ²ÐÍÎÑÒ² ÒÀ ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² 
ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²¯

e. `. `4.-S-, n. b. q38()

Çàãàëüíà ëîã³êà êîíñòðóþâàííÿ îáðàçó íàö³î-
íàëüíî¿ äåðæàâè, õàðàêòåð ³ äèíàì³êà ¿¿ ³íñòè-
òóö³éíîãî ðîçâèòêó ìàþòü ñïåöèô³÷í³ ôîðìè 
ñâîãî âò³ëåííÿ â ð³çíèõ ïðîñòîðîâî-÷àñîâèõ 
òà ñîö³îêóëüòóðíèõ óìîâàõ, ÿê³ íåðîçðèâíî 
ïîâ’ÿçàí³ ç íàóêîâî-òåõí³÷íèì ïðîãðåñîì òà 
åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì, ùî â³äáóâàþòüñÿ çã³ä-
íî ³ç çàãàëüíîñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè. Âîäíî÷àñ 
çðîñòàþ÷³ âèêëèêè òà çàãðîçè ãëîáàëüí³é, ðå-
ã³îíàëüí³é ³ ñóñï³ëüí³é ö³ë³ñíîñò³ òà áåçïåö³, ùî 
íàáèðàþòü ñèëè â êîíòåêñò³ íîâèõ – ïîñòìîäåð-
íèõ – ðåàë³é ñó÷àñíîãî ñâ³òó, ñóòòºâî çì³íþþòü 
áàãàòî â ÷îìó ùå òðàäèö³éí³ óÿâëåííÿ ùîäî 
ïðèðîäè é ÷èííèê³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Íàÿâí³ òà ïîòåíö³éíî ìîæëèâ³ íåáåçïåêè äëÿ 
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ãîñòðî 
ïîñòàëè ïåðåä íàøîþ êðà¿íîþ ³ çá³ãëèñÿ â ÷àñ³ 
ç ïåðåëîìíèìè ìîìåíòàìè ñòàíîâëåííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ äåðæàâè. Óêðà¿íñüêà òðàíñôîðìàö³ÿ 
ïîøèðþº ñâ³é âïëèâ íà âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ, àëå ÷è íå íàéá³ëüøå – íà ñâ³äîì³ñòü 
ëþäèíè. Öå êàðäèíàëüíî çì³íþº ëþäñüê³ óÿâ-
ëåííÿ ïðî ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèé ÷èííèê æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Çîêðåìà, ñîö³àëüíî-
ìàòåð³àëüíèé (³íñòèòóö³îíàëüíèé) ÷èííèê, ùî 
ðàí³øå áóâ ïðîâ³äíèì, ó öèõ óÿâëåííÿõ ïîñòó-
ïàºòüñÿ ì³ñöåì ÷èííèêó ïñèõîñîö³àëüíîìó. Öåé 
ïðîöåñ ìåíòàëüíèõ çì³í, âëàñíå, é âèçíà÷àº 
ñêëàäíèé ³ íåë³í³éíèé õàðàêòåð óêðà¿íñüêî¿ 
òðàíñôîðìàö³¿. Âîäíî÷àñ íîâ³ âëàñòèâîñò³ ñó-
ñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ìàéæå íå âðàõîâóþòüñÿ 
ÿê ïåðåäóìîâà ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù, âè-
ð³øåííÿ ñó÷àñíèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ òà 
ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè çàãàëîì.

Íà äóìêó áàãàòüîõ åêñïåðò³â, íèí³øí³ ñóñï³ëü-
íî-òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ³ ìîäåðí³çàö³ÿ 

ñóñï³ëüñòâ íå îáîâ’ÿçêîâî íàáóâàþòü ðèñ, ïðè-
òàìàííèõ ìîäåë³ «çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî çðàçêà», 
à ïðèçâîäÿòü äî ïîÿâè íîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ 
ñóñï³ëüñòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çíà÷íà ÷àñòèíà ñó-
÷àñíèõ ñîö³îãóìàí³òàðíèõ äîñë³äæåíü ïðèñâÿ÷å-
íà îñìèñëåííþ ïðèðîäè òà ñïåöèô³êè ñèñòåìíî¿ 
òðàíñôîðìàö³¿ [1, 6, 9, 18, 20, 25, 26], ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ïñè-
õîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíèõ 
³íñòèòóò³â [2, 4, 5, 11, 14, 20], à òàêîæ ñó÷àñíîìó 
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæà-
âè [3, 7, 13, 16, 22, 23], íà äîëþ ÿêèõ âèïàëè 
íåî÷³êóâàí³ òà 
íåïåðåäáà÷óâàí³ 
âèïðîáóâàííÿ [8, 
15, 17, 24]. Îãëÿä 
ìîíîãðàô³÷íèõ 
íàóêîâèõ ïðà-
öü òà ïóáë³êàö³é 
ôàõîâèõ ïåð³î-
äè÷íèõ âèäàíü, 
õàðàêòåð â³ò÷èç-
íÿíèõ ³ ì³æíà-
ðîäíèõ íàóêîâèõ 
äèñêóñ³é òà øèðîêèõ îáãîâîðåíü ç öèõ ïèòàíü, 
çäàºòüñÿ, äàþòü äîñòàòíüî ï³äñòàâ ñòâåðäæóâà-
òè, ùî â³äíèí³ ÿê åâîëþö³ÿ îêðåìèõ ³íñòèòóö³é-
íèõ íîâîóòâîðåíü, òàê ³ ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê 
çàãàëîì ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñîö³îêóëüòóðíèìè 
îñîáëèâîñòÿìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé.

Îäíàê ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ â ðåçóëüòàòàõ ðå-
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ïîñòðà-
äÿíñüêîìó ïðîñòîð³, íà äóìêó àâòîð³â, ïîòðå-
áóþòü êîíöåïòóàëüíîãî îíîâëåííÿ óñòàëåíèõ 
óÿâëåíü ùîäî ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ³ ñîö³îêóëü-
òóðíèõ ïåðåòâîðåíü ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè 

`-%…S… e 3=!
`… !SL%",  – äîêòîð 
ñîö³îëîã³÷íèõ íàóê, 
ïðîôåñîð;

q3 ,L n …= 
b% % , ,!S"…= – äîê-
òîð íàóê ç äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, äîöåíò
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ç óðàõóâàííÿì çì³íè ñèñòåìîóòâîðþâàëüíîãî 
÷èííèêà ÿê âè çíà÷àëüíîãî äëÿ ð³çíîâåêòîðíî-
ãî õàðàêòåðó ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíî-òðàíñôîðìà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ó êîíòåêñò³ çàäåêëàðîâàíîãî 
íîâîþ óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ êóðñó íà ñèñòåìí³ 
ðåôîðìè íà ïîðÿäêó äåííîìó ãîñòðî ïîñòàº ïè-
òàííÿ ùîäî ñïðîìîæíîñò³ îíîâëåíî¿ ïîë³òèêî-
óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíó 
ïîë³òèêó òà ä³¿ ç ïîäîëàííÿ âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ. 
Â³äïîâ³äü íà íüîãî, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, ìîæåìî 
çíàéòè ó ïëîùèí³ íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé 
àáî, òî÷í³øå, îñîáëèâîñòåé ³íñòèòóö³îíàëüíèõ 
ôîðì ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïñèõîñîö³àëüíî¿ 
êóëüòóðè íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèõ óòâîðåíü [21].

Îòæå, ñïðîáîþ îñìèñëèòè çàêîíîì³ðíîñò³ ñó-
ñï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ òà îñîáëèâîñò³ ¿¿ ïðî-
ÿâó â Óêðà¿í³, ùî, âëàñíå, º ,%2.> ñòàòò³, 
àâòîðè ïðàãíóòü çä³éñíèòè ñâ³é âíåñîê ó ïî-
äîëàííÿ ñèñòåìíî-êðèçîâèõ ÿâèù, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ìîäåðí³çàö³ºþ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà 
åêîíîì³÷íî¿ ï³äñèñòåì, ¿õ âèõîäîì íà ðåæèì 
ñòàëîãî ðîçâèòêó â íîâèõ ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷-
íèõ óìîâàõ.

P“2%!S  S “3 =“…S“2 : …%"= % !…Sƒ= S  
, C“,.%“% S%*3 23!…= 
2!=…“-%! = S ?

Îá’ºêòèâíèé ñòàí ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî, êóëü-
òóðíîãî òà öèâ³ë³çàö³éíîãî ïîñòóïó ëþäñòâà 
ñüîãîäí³ âèçíà÷àþòü ÿê Ïîñòìîäåðí. Òî÷í³øå, 
öèì ïîíÿòòÿì õàðàêòåðèçóþòü ñîö³àëüí³ çñóâè, 
ùî ñèìâîë³çóþòü âèõ³ä çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ 
ñóñï³ëüñòâ çà ìåæ³ Ìîäåðíó – åïîõè, ÿêà íå 
ò³ëüêè êðèñòàë³çóâàëà çäîáóòêè ïîïåðåäí³õ 
³ñòîðè÷íèõ åïîõ Â³äðîäæåííÿ ³ Ïðîñâ³òíèöòâà, 
à é ñòàëà ñâîºð³äíèì óçàãàëüíåííÿì ³ âîäíî÷àñ 
ïî÷àòêîì íîâîãî öèêëó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Ñâîº çì³ñòîâíå âò³ëåííÿ Ìîäåðí çíàéøîâ ó íà-
óêîâèõ ïàðàäèãìàõ ïîçèòèâ³çìó, ìàòåð³àë³çìó, 
àòå¿çìó, â ïîë³òè÷íèõ ñèñòåìàõ ñåêóëÿðèçî-
âàíîãî ñóñï³ëüñòâà, â êîíöåïòàõ ë³áåðàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿ òà ñîö³îêóëüòóðíèõ óÿâëåííÿõ ùîäî 
³íäèâ³äóàëüíî¿ ã³äíîñò³, ÿêà ïåðåòâîðèëàñÿ íà 
³äåîëîã³þ ñâîáîäè ³ ïðàâ ëþäèíè. Çàçíàâøè 
ðåàëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ³ ìîòèâàö³éíèõ çì³í, 
çóìîâëåíèõ åêîíîì³÷íîþ, ïîë³òè÷íîþ òà íàó-
êîâî-òåõí³÷íîþ ðåâîëþö³ÿìè, àìåðèêàíñüêå ³ 
çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ ñóñï³ëüñòâà ó äðóã³é ïîëî-
âèí³ XIX cò. çìîãëè âñòóïèòè íà øëÿõ ³íäó-
ñòð³àë³çàö³¿ ÷è åêîíîì³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ùî, 
âëàñíå, é ïðèâ³â ö³ ñóñï³ëüñòâà äî íå÷óâàíîãî 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Â³äòîä³ ââàæàºòüñÿ, ùî 
ìîäåðí³çàö³ÿ óìîæëèâëþº ðóõ ñóñï³ëüñòâà â³ä 
ñòàíó á³äíîñò³ äî ñòàíó áàãàòñòâà. Ïðè öüîìó 
åòàï ³íäóñòð³àë³çàö³¿ ñòàº îñíîâîþ åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ ³, â³äïîâ³äíî, ñóñï³ëüíî çíà÷ó-
ùîþ ìåòîþ. Íàòîì³ñòü íàêîïè÷óâàíà ìîòèâàö³ÿ 
³íäèâ³ä³â ñó÷àñíî¿ – ïîñòìîäåðíî¿ äîáè ñòàº 
ðóø³éíîþ ñèëîþ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì.

ßê ³ ï³ä ÷àñ «³íäóñòð³àëüíî¿» ìîäåðí³çàö³¿, 
íèí³øíÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ñóñï³ëüíî-âëàäíèõ 
â³äíîñèí, ùî ¿¿ çàçíàëè êðà¿íè ºâðîàòëàíòè÷-
íîãî àðåàëó ï³ä ÷àñ ïðîöåñ³â «Âåëèêî¿ äåïðåñ³¿» 
30-40-õ ðð. ÕÕ ñò., â³äáóâàëàñÿ, òàê áè ìîâèòè, 
íåë³í³éíî. Ïðîñóâàííÿ äî äåìîêðàò³¿ ÷åðãóâàëî-
ñÿ ç òèì÷àñîâèì ïîñèëåííÿì öåíòðàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ¿¿ ³ºðàðõ³çàö³¿ òà áþðîêðàòèçàö³¿. 
Öÿ òèì÷àñîâà àâòîðèòàðíà àðõà¿çàö³ÿ äîâîë³ 
óñï³øíî ïîºäíóâàëà â ñîá³ ë³áåðàëüíó ³äåîëî-
ã³þ ³ ðåë³ã³éí³ òðàäèö³¿. Ð àçîì óñ³ ö³ ÷èííèêè 
â³ä³ãðàâàëè äóæå âàæëèâó ðîëü ó ìîá³ë³çàö³¿ 
òà îðãàí³çàö³¿ â³äæèâàþ÷î¿ ìîäåðíî¿ ñòðóêòóðè 
ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ôîðìàëüíî çáåð³ãàëà íåðîçðè-
âí³ñòü çâ’ÿçêó ³ âçàºìîçóìîâëåíîñò³ ì³æ åêîíî-
ì³êîþ, ïîë³òèêîþ òà êóëüòóðîþ.

Âèíèêàþ÷è ç ïðèðîäè Ìîäåðíó, ñòàþ÷è, òàê 
áè ìîâèòè, éîãî êîìïëåìåíòàðíîþ ÷àñòèíîþ, 
Ïîñòìîäåðí, ïåðåãóêóþ÷èñü, çã³äíî ç òåîð³ºþ 
Î. Øïåíãëåðà, ç³ ñâî¿ì ³ñòîðè÷íèì â³äïîâ³äíè-
êîì – äîáîþ Ïðîñâ³òíèöòâà, âíóòð³øíüî éîãî 
äîëàâ. Çîêðåìà:

  ó äîáó Ïîñòìîäåðíó á³ëüø âèñîêîãî ïð³îðèòå-
òó íàäàâàëè ñàìîâèðàæåííþ òà ÿêîñò³ ëþäñü-
êîãî æèòòÿ, àí³æ åêîíîì³÷í³é åôåêòèâíîñò³ 
÷è áåçïåö³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì;

  ðîçøèðåííÿ ñôåðè ³íäèâ³äóàëüíîãî âèáîðó 
òà ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ñòàëî ä³ºâèì 
÷èííèêîì çì³íè ñòàòè÷íî¿ ñîö³àëüíî¿ íîðìè 
íà äèíàì³÷íó ³, ÿê íàñë³äîê, äåôîðìóâàëî 
³ºðàðõ³÷íó ïîáóäîâó ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, 
ñïðè÷èíèâøè âòðàòó íèìè ñâîº¿ êîëèøíüî¿ 
åôåêòèâíîñò³;

  íà àâàíñöåíó ³ñòîð³¿, çðåøòîþ, âèéøîâ íîâèé 
òèï ñîö³àëüíîãî ñóá’ºêòà – çíåñèëåíèé Êî-
ëåêòèâ (total) ïîñòóïèâñÿ ì³ñöåì Îñîáèñòîñò³ 
(individual).

Çàâäÿêè òàêèì âëàñòèâîñòÿì ñîö³àëüíîãî, ÿê 
³íêëþçèâí³ñòü ³ êîìïëåìåíòàðí³ñòü éîãî ñòà-
ðèõ òà íîâèõ ôîðì (òðàäèö³¿ é ñó÷àñíîñò³), 
ìíîæèíí³ñòü îñîáèñò³ñíîãî, éîãî â³äì³ííîãî òà 
ñâîºð³äíîãî, îäíîë³í³éíà ïåðñïåêòèâà ìîäåð-
í³çàö³¿ ïåðåòâîðþºòüñÿ ó ïîñòìîäåðíîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³ íà áàãàòîì³ðíó ³ âàð³àòèâíó ñîö³àëüíó 
ðåàëüí³ñòü. Ó ðåçóëüòàò³ ç’ÿâëÿþòüñÿ ïðèíöè-
ïîâî íîâ³ óòâîðåííÿ ñèíòåòè÷íîãî òèïó, â ÿêèõ 
ì³ñöåâà îðèã³íàëüíà ñîö³îêóëüòóðíà òðàäèö³ÿ 
ìîæå ì³ñòèòè çíà÷í³ ìîäåðí³çàö³éí³ ïîòåí-
ö³¿ [25, ñ. 85]. Â³äòåïåð ðîçâèòîê ³ ñòðóêòóðíå 
óòâîðåííÿ íîâèõ ôîðì ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ ò³ñíî ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç îñîáëèâîñòÿìè êîí-
êðåòíèõ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ 
ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â, ñòàþòü, òàê áè ìîâèòè, 
ðåçóëüòàòîì äîñâ³äó ¿õ åêîíîì³÷íîãî, êóëü-
òóðíîãî òà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ³ âîäíî÷àñ âè-
çíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ôîðì 
ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿.
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Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî âçàºìîçóìîâëåí³ñòü 
åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà êóëüòóðíèõ ïåðå-
òâîðåíü âèçíàâàëàñÿ ïðèá³÷íèêàìè ÿê åêîíî-
ì³÷íîãî (Ê. Ìàðêñ), òàê ³ êóëüòóðíîãî (Ì. Âå-
áåð) äåòåðì³í³çìó, õî÷à é ïî-ð³çíîìó ïîÿñíþ-
âàëà õàðàêòåð ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â, 
íå ñòàâëÿ÷è ï³ä ñóìí³â ñàìå ïèòàííÿ – ÷îìó 
åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà êóëüòóðí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ ñóïðîâîäæóþòü îäíå îäíîãî? Íàòîì³ñòü 
â³äõ³ä â³ä «ë³í³éíîãî äåòåðì³í³çìó» äîçâîëèâ 
ïðîôåñîðó Ì³÷èãàíñüêîãî óí³âåðñèòåòó (ÑØÀ) 
Ð. ²íãëãàðòó «ïîáà÷èòè» êîìïëåìåíòàðíó ïðè-
ðîäó âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ åêîíîì³êîþ, êóëüòó-
ðîþ òà ïîë³òèêîþ, ÿêà, âëàñíå, é âèçíà÷àº, íà 
éîãî äóìêó, æèòòºçäàòí³ñòü ñóñï³ëüñòâà [9]. 
Ö³ëêîì ï³äòâåðäæóþòü öåé âèñíîâîê äîñë³ä-
æåííÿ ³òàë³éñüêîãî åêîíîì³ñòà Ã. Òàáåëë³í³, 
ÿêèé ïîð³âíþâàâ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ð³çíèõ 
ðåã³îí³â ªâðîïè ç äàíèìè ìîí³òîðèíãîâîãî ñî-
ö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ «Ö³ííîñò³ ó ñâ³ò³» 
(&Word Values Survey[). Çîêðåìà, äîñë³äæóþ÷è 
âçàºìîçóìîâëåí³ñòü, çì³ñòîâíèé òà ôóíêö³î-
íàëüíèé çâ’ÿçîê ì³æ êóëüòóðíèìè îñîáëèâî-
ñòÿìè é õàðàêòåðîì åêîíîì³÷íîãî òà ³íñòèòó-
ö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ó÷åíèé çàçíà÷èâ, ùî 
ôîðìàëüí³ ³íñòèòóòè íå â³ä³ãðàþòü äîì³íóþ÷î¿ 
ðîë³ ñòîñîâíî êóëüòóðè, íàâïàêè, ì³æ íèìè 
â³äáóâàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ, ÿêà âèçíà÷àº ðåàëüíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóö³é, âïëèâàº íà ïî-
âåä³íêó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â [26].

Òàêèì ÷èíîì, âèäàºòüñÿ ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì, 
ùî ñó÷àñí³ ñóñï³ëüíî-òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè 
òà ïîë³òè÷íà ìîäåðí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâ, ÿê³ ðîç-
âèâàþòüñÿ, íå îáîâ’ÿçêîâî íàáóâàþòü ðèñ ìîäåë³ 
«çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî çðàçêà», à ïðèçâîäÿòü äî 
ïîÿâè íîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Ïðî 
öå, âëàñíå, ñâ³ä÷èòü êðèçà ñó÷àñíîãî ïîë³òè÷-
íîãî ìîäåëþâàííÿ, ùî îñîáëèâî âèÿâèëà ñåáå 
íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, çóìîâèâøè ïîÿâó 
íèçêè ôåíîìåí³â «êîíâåðòîâàíî¿ äåìîêðàò³¿» 
(äåìîêðàò³é-õàìåëåîí³â). Â ³íòåðåñàõ âèæèâàííÿ 
¿ì îäíàêîâî âëàñòèâ³ ÿê çì³ñòîâí³ ðèñè ì³ñöå-
âîãî êîëîðèòó, òàê ³ ôîðìàëüíà â³äïîâ³äí³ñòü 
çîâí³øí³ì âèìîãàì ç áîêó ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðè-
ñòâà [14, ñ. 40]. Ïîíàä òå, íàé÷óòëèâ³øèì ó ñó-
ñï³ëüíî-òðàíñôîðìàö³éíîìó ïðîöåñ³ ñòàº ïèòàí-
íÿ äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ òåìïàìè çðîñòàííÿ 
ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ ÷è êóëüòóðíî¿ àêòèâíî-
ñò³ (ñâîáîäè) ãðîìàäÿí òà ñóñï³ëüíèìè ðåôîð-
ìàìè, ó ò.÷. ðåôîðìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ. Íàñë³äêàìè ïîðóøåííÿ òàêîãî áàëàíñó ñòàº 
ñâîºð³äíà «âòå÷à â³ä ñâîáîäè», ïðî ÿêó ïèñàâ í³-
ìåöüêèé ô³ëîñîô Å. Ôðîìì ³ ÿêà ñòàº ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì 
ïðîÿâó ò.çâ. êåðîâàíî¿ äåìîêðàò³¿: «ñóâåðåííà 
äåìîêðàò³ÿ» (Ðîñ³ÿ), «àâòîðèòàðíà äåìîêðàò³ÿ» 
(Á³ëîðóñü), «ñèë³êîíîâà äåìîêðàò³ÿ» (Êàçàõñòàí), 
«äîðàä÷à äåìîêðàò³ÿ» (Êèðãèç³ÿ), «êîñìåòè÷íà 
äåìîêðàò³ÿ» (Óçáåêèñòàí), «íåéòðàëüíà ãàçîâà 
äåìîêðàò³ÿ» (Òóðêìåí³ñòàí) òîùî.

o ! .S  “"S2%"%_ “,“2 , “2"= % o%“2-
% !…3 ", "," …,ƒ*3 !,ƒ,*S" 2= ",* ,*S", 

…=  *S = 2  =2, "S C%"S  *!=_…, “"S23.

o%-C ! , â óìîâàõ ãëîáàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ 
òðàíñôîðìàö³é øëÿõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü äëÿ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í âèç-
íà÷àòèìå íå ëèøå äîñâ³ä ìîäåðíîãî ðîçâèòêó 
çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàò³é. Ñó÷àñí³ ïåðå-
òâîðåííÿ â³äáóâàþòüñÿ â óìîâàõ íàøàðóâàííÿ 
âëàñíèõ òðàäèö³éíèõ, ìîäåðíèõ ³ ïîñòìîäåð-
íèõ ³íòåíö³é, ÿê³ óîñîáëþþòü ñîö³îêóëüòóðí³ 
îñîáëèâîñò³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â íîâèõ 
íåçàëåæíèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ.

o%- !3 , ó ïåðåõ³äí³ åòàïè ðîçâèòêó ñêëàäíèõ 
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì çì³íþºòüñÿ íå ëèøå ¿õ çîâ-
í³øíÿ, òàê áè ìîâèòè, ñîö³àëüíî-ìàòåð³àëüíà 
ñóòí³ñòü, à é âíóòð³øí³é, ³äåàëüíèé, ïñèõ³÷íèé 
ñâ³ò ëþäåé, ¿õ ïîâåä³íêîâ³ ñòåðåîòèïè, ö³íí³ñí³ 
îð³ºíòàö³¿ òà ñîö³àëüí³ íîðìè – çì³íþºòüñÿ òèï 
ëþäèíè, ¿¿ ïñèõîêóëüòóðà [1, ñ. 18]. Â³äñóòí³ñòü 
óâàãè äî îñòàííüîãî ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòóö³é, òàê 
ñàìî, ÿê ³ â³äñóòí³ñòü äîñòàòí³õ ïåðåäóìîâ äëÿ 
ñàìîñòâåðäæåííÿ îñîáèñòîñò³ òà ¿¿ ñóñï³ëüíîãî 
âèçíàííÿ, íå ëèøå ãàëüìóº ³ííîâàö³éíèé ðîç-
âèòîê ³ ì³æíàðîäíó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü 
êðà¿íè â íîâèõ ãëîáàëüíèõ óìîâàõ, à é ïîðîä-
æóº â ñóñï³ëüñòâ³ ò.çâ. «àâòîðèòàðíèé ðåôëåêñ» 
(Ð. ²íãëãàðò) ³, ÿê íàñë³äîê, – ãëèáîêó íåâïåâ-
íåí³ñòü, çóìîâëåíó ïîë³òè÷íîþ, åêîíîì³÷íîþ 
òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîþ êðèçîþ.

o%-2! 2G, çì³íè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òðàºê-
òîð³é ó äâîõ êëþ÷îâèõ àñïåêòàõ – ñèñòåì³ ö³í-
íîñòåé òà ³íñòèòóö³éí³é ñòðóêòóð³ – ìîæóòü 
ñïðÿìîâóâàòè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíî¿ 
ñèñòåìè ÿê ó á³ê äåìîêðàò³¿, òàê ³ â á³ê ïî-
ñèëåííÿ àâòîðèòàðèçìó. Ó ÷àñè çì³í ïîñòàº 
ïðîáëåìà çëîâæèâàííÿ ïîë³òè÷íèìè òà åêîíî-
ì³÷íèìè ñâîáîäàìè. Ì³ðà ïîñëàáëåííÿ ÷è ïîñè-
ëåííÿ àâòîðèòàðíèõ òåíäåíö³é ³, â³äïîâ³äíî, – 
çì³öíåííÿ ÷è ïîñëàáëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ 
çàñàä ó ñóñï³ëüñòâ³ âèçíà÷àºòüñÿ ïðèðîäîþ 
ìîòèâàö³¿, ïîë³òè÷íîþ òà ãðîìàäÿíñüêîþ â³äïî-
â³äàëüí³ñòþ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â àáî, âèçíà÷à-
þ÷è çàãàëîì, – ñï³ââ³äíîøåííÿì ïñèõîñîö³àëü-
íèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ êîìïîíåíò³â. Â óìîâàõ 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïåðåò-
âîðåíü ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ñîö³àëü-
íèé êîíòðîëü âèñòóïàþòü «äåìàðêàö³éíîþ 
ë³í³ºþ», ùî ïðîõîäèòü ì³æ àâòîðèòàðèçìîì ³ 
äåìîêðàò³ºþ òà âèçíà÷àº ä³àëîã ì³æ ñóñï³ëüñò-
âîì, äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíèíîì, àáî â³ä÷óæóº 
îñòàííüîãî ³ â³ä ñóñï³ëüñòâà, ³ â³ä äåðæàâè, 
ïîðîäæóº «âòå÷ó â³ä ñâîáîäè» (Å. Ôðîìì).

², C%- 2" !2 , ïðèêëàäè ç íàáóòòÿì íåçà-
ëåæíîñò³ Êîñîâî (ñòîëèöÿ Ïðèøòèíà) òà êâà-
ç³íåçàëåæíîñò³ íåâèçíàíî¿ ñâ³òîâèì ñï³âòîâà-
ðèñòâîì Ï³âäåííî¿ Îñåò³¿ (ñòîëèöÿ Öõ³íâàë³) 
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ñâ³ä÷àòü, ùî ó ñâ³òîâ³é ïîë³òèö³ òà ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèíàõ óæå äàº «çáî¿» ïðèíöèï «ºäíî-
ñò³ ñâ³òó â éîãî ìàòåð³àëüíîñò³», ÿêèé äîì³íó-
âàâ çà äîáè Ìîäåðíó. Àäæå ñàìå ïðèíöèï íå-
ïîðóøíîñò³ (íåäîòîðêàííîñò³) «ìàòåð³àëüíèõ» 
çà ñâîºþ ïðèðîäîþ äåðæàâíèõ êîðäîí³â òà 
ö³ë³ñíîñò³ òåðèòîð³¿ äåðæàâ äî îñòàííüîãî ÷àñó 
ñòàíîâèâ ÷è íå íàéâàæëèâ³øó ç ï³äâàëèí áåç-
ïåêè, íàñàìïåðåä ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Öåé 
ïðèíöèï óïåðøå áóâ ñôîðìóëüîâàíèé ó Çà-
êëþ÷íîìó àêò³ ÍÁÑª 1975 ð., ó ÿêîìó, çîêðåìà, 
éäåòüñÿ ïðî òå, ùî «äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ðîçãëÿ-
äàþòü ÿê íåïîðóøí³ âñ³ êîðäîíè îäíà îäíî¿, à 
òàêîæ êîðäîíè âñ³õ äåðæàâ ó ªâðîï³, ³ òîìó 
âîíè áóäóòü óòðèìóâàòèñÿ çàðàç ³ â ìàéáóò-
íüîìó â³ä áóäü-ÿêèõ çàç³õàíü íà ö³ êîðäîíè».

Íîâà äîáà Ïîñòìîäåðíó ç ¿¿ ñîö³îêóëüòóðíîþ, 
à òî÷í³øå, ïñèõîñîö³îêóëüòóðíîþ ñïåöèô³êîþ 
àêòóàë³çóº ³íø³ – íå ìàòåð³àë³ñòè÷í³ – çà-
ñàäè ºäíàííÿ (³íòåãðàö³¿) ñîö³àëüíîãî ñâ³òó. 
Òîæ, íà íàøó äóìêó, .=…Sƒ %  G …=……  
C%“2 % !…% % “% S= …% % “"S23 S %“…%"%  
L% % “2= % % !%ƒ",2*3 G 3.%"…S“2 , = %2› , 
… C%!3 …S“2  3.%"…,. *%! %…S" ,…,, 
“3“CS “2"= S ,"S Sƒ= S_ =G “2=2, % %"-
…,  C!,… ,C%  C%K3 %", “3 =“…% % “"S2%"% % 
C%! *3.

q% S= …%-C“,.% % S …S 
ƒ=*%…% S!…%“2S C ! .S …%_ %K,

Íîâèé, ïîñòìîäåðíèé, ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê 
³ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà íåðîçðèâíî 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñàìè óòâîðåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñòðóêòóðè – ãëèáèííèì øàðîì, ùî âèçíà÷àº 
ñóòí³ñòü, ìåõàí³çìè òà çàêîíè ðîçâèòêó ñî-
ö³àëüíî¿ ðåàëüíîñò³1. Íà íàøó äóìêó, òðàäè-
ö³éíå äëÿ Ìîäåðíó óÿâëåííÿ ïðî ñîö³àëüíî-
äåìîãðàô³÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ÷è ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷í³ äåòåðì³íàíòè óòâîðåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ñòðóêòóðè ïîòðåáóº ñóòòºâîãî ïåðåãëÿäó 
äëÿ ïîñòìîäåðíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå íà öþ 
îáñòàâèíó çâåðòàº íàøó óâàãó ôðàíöóçüêèé 

1 Ïîëüñüêèé ñîö³îëîã Ï. Øòîìêà âèä³ëÿº %2,!, 
", S!, “% S= …%_ “2!3*23!,, à ñàìå:

• …%! =2,"…,L ", S! (íîðìè, ö³ííîñò³ òà ³íñòè-
òóö³¿): ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ íîðìàòèâíî¿ ñòðóêòóðè 
çàáåçïå÷óº çàêð³ïëåííÿ òà â³äòâîðåííÿ ñîö³àëüíî 
çíà÷óùèõ ôóíêö³é: òâîð÷î¿, âèõîâíî¿, âèðîáíè÷î¿, ðå-
ë³ã³éíî¿, ïîë³òè÷íî¿ òîùî;

• S = …,L ", S! (³äå¿, ïåðåêîíàííÿ, ïîãëÿäè, 
îáðàçè, ì³ôè): àðòèêóëÿö³ÿ ³äåàëüíî¿ ñòðóêòóðè âè-
êîíóº óñòàíîâëþâàëüíó ðîëü ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³, 
âèçíà÷àº îð³ºíòèðè íà ïîäàëüø³ ä³¿ òà ñàìîóñâ³äîì-
ëåííÿ (³äåíòèô³êàö³ÿ);

• S…2 !=* SL…,L ", S!: åêñïàíñ³ÿ ³íòåðàêö³éíî¿ 
ñòðóêòóðè õàðàêòåðèçóº ìåðåæ³ ì³æîñîáèñò³ñíèõ 
êîíòàêò³â, çâ’ÿçê³â, êîìóí³êàö³¿;

• ", S! S…2 ! “S" (ñîö³àëüíå ðîçøàðóâàííÿ): 
êðèñòàë³çàö³ÿ ñòðóêòóð ³íòåðåñ³â â³äòâîðþºòüñÿ â 
 ³  ºðàðõ³¿, ÿêà âèíèêàº âíàñë³äîê íåð³âíîñò³ â äîñòóï³ äî 
âëàäè, ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ïðåñòèæó òîùî [27, ñ. 5-6].

ñîö³îëîã Ñ. Ìîñêîâ³÷³, ³äå¿ ÿêîãî, ÿê çàçíà÷àº 
àêàäåì³ê ÐÀÍ À. Áðóøë³íñüêèé, ïîëÿãàþòü 
ó òîìó, ùî:

1) C“,.S …  S “% S= …  … C% S …S;

2) C“,.S …  (â³ðóâàííÿ, ïðèñòðàñò³ òîùî) ÷àñò³-
øå, í³æ öå ïðèéíÿòî ââàæàòè, ›,2  " %“…%"S 
“% S= …% % (ñóñï³ëüíèõ ñòðóêòóð, ïðîäóêò³â, 
³íñòèòóò³â òîùî);

3) C“,.% % S  ›,2  " %“…%"S “% S% %-
S_ [12, ñ. 6-7].

Òîæ, ÿêùî â êîëèøíüîìó (ìîäåðíîìó) ñó-
ñï³ëüñòâ³ ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèì íà÷àëîì áóâ 
ñîö³àëüíî-ìàòåð³àëüíèé ÷èííèê, òî â ñó÷àñ-
íîìó (ïîñòìîäåðíîìó) ñóñï³ëüñòâ³ ñàìå ïñèõî-
ñîö³îêóëüòóðíà îñíîâà âèçíà÷àº îñîáëèâ³ñòü 
òà óñï³øí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ ³ çàãàëîì ðîçâèòîê 
ñîö³àëüíèõ, ó ò.÷. äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ä³ÿëü-
í³ñòü åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â.

Äëÿ ìîäåðíîãî ñóñï³ëüñòâà ñïðàâåäëèâèì 
çàëèøàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ Ê. Ìàðêñà: «Áóòòÿ 
âèçíà÷àº ñâ³äîì³ñòü» (àáî æ: îá’ºêòèâíå, ìà-
òåð³àëüíå ÷è ñîö³àëüíå ñïðè÷èíÿº ñóá’ºêòèâíå, 
³äåàëüíå ÷è ïñèõîëîã³÷íå). Âèçíà÷åíèé ó òàêèé 
ñïîñ³á ïîðÿäîê çàëåæíîñòåé ïñèõ³÷íîãî â³ä ñî-
ö³àëüíîãî çàãàëîì õàðàêòåðèçóº ïðîöåñ óòâî-
ðåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ³íäóñòð³àëüíîãî 
òà ³íøèõ, ùî ³ñíóâàëè äî íüîãî, ôîðì òðàäè-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ òàêîãî ñóñï³ëüñòâà 
«ñîö³àëüíî-êëàñîâå» â éîãî ³íòåðíàö³îíàëüíîìó 
çì³ñò³ íå ò³ëüêè óí³ô³êóº îêðåìó ëþäèíó, ïå-
ðåòâîðþþ÷è ¿¿ íà «ïåðåñ³÷íîãî» ÷ëåíà ñóñï³ëü-
ñòâà, à é ñïðîùóº ñàìó ñóñï³ëüíó ñòðóêòóðó, 
ôàêòè÷íî ïîâåðòàþ÷è ïðîöåñ ñòðóêòóðîóòâî-
ðåííÿ ó çâîðîòíîìó íàïðÿì³ – äî ³ñòîðè÷íî 
ðàíí³õ ôîðì íà çðàçîê: «âîæäü – ÷ëåí ïëåìåí³ 
÷è ðîäó», «ïàòðèö³é – ðàá», «ôåîäàë – ñåëÿ-
íèí», «êàï³òàë³ñò – ïðîëåòàð», «ïàðò³éíèé êåð-
ìàíè÷ (ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð) – ãðîìàäÿíèí 
(homo sovieticus)[ òîùî.

Â óìîâàõ ñîö³àëüíî¿ êðèçè çà òèïîì òðàíñ-
ôîðìàö³¿ (ó ¿¿ ñó÷àñíîìó ÷è òàêèõ ³ñòîðè÷íèõ 
ð³çíîâèäàõ, ÿê Âåëèêà äåïðåñ³ÿ, Ðåôîðìàö³ÿ 
òîùî) âèíèêàº íèçêà íåâ³äïîâ³äíîñòåé – ì³æ 
íîðìàòèâíèì âèì³ðîì òà ³íòåðåñàìè (àíîì³ÿ), 
ì³æ ³äåàëüíèì âèì³ðîì òà ³íòåðåñàìè («ñî-
ö³àëüíà øèçîôðåí³ÿ»), ì³æ âèì³ðîì íîðìàòèâ-
íèì òà ³äåàëüíèì (â³äìîâà â ëåã³òèìàö³¿), ì³æ 
âèì³ðîì ³íòåðåñ³â òà íîðìàòèâíèìè ö³ííîñòÿìè 
(ñîö³àëüíà ôðóñòðàö³ÿ), – ÿê³ ðóéíóþòü ñòàëó 
ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà [27, ñ. 9]. Ïîäîëàííÿ öèõ íåâ³äïîâ³äíîñòåé 
ï³ä ÷àñ ñêëàäíèõ, ñóïåðå÷ëèâèõ òà «íåë³í³é-
íèõ» òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ôàêòè÷íî 
ñòàº ò³ºþ «ìåòàìîðôîçîþ», ùî çóìîâëþº êàð-
äèíàëüíó çì³íó ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷èõ ÷èí-
íèê³â ïîäàëüøîãî ïîñòìîäåðíîãî ñóñï³ëüíîãî 
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ðîçâèòêó. Çì³íþºòüñÿ, óìîâíî êàæó÷è, ïîðÿ-
äîê ôàêòîðíèõ çàëåæíîñòåé, óíàñë³äîê ÷îãî 
«ïñèõ³÷íå» (ñóá’ºêòèâíå) ñòàº äåòåðì³íàíòîþ 
«ñîö³àëüíîãî» (îá’ºêòèâíîãî).

Íàÿâí³ ³íñòèòóö³éí³ ôîðìè òà ïðàêòèêè çó-
ìîâëþþòü äîì³íóþ÷èé ó êîíêðåòíó ³ñòîðè÷íó 
äîáó ïñèõîñîö³àëüíèé òèï îñîáèñòîñò³ – ñî-
ö³àëüíî-³ñòîðè÷íîãî ñóá’ºêòà, ÿêèé âîäíî÷àñ 
º é âèíóâàòöåì ³íñòèòóö³éíî¿ äàíîñò³. Òàê, 
êîëåêòèâíèé ñóá’ºêò «Ìè», ÿêèé âèçíà÷àâ ñî-
ö³àëüíèé ïîðÿäîê ó ìîäåðíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ïî-
ñòóïàºòüñÿ â ïîñòìîäåðíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ì³ñöåì 
íà êîðèñòü ³íäèâ³äóàëüíîãî ñóá’ºêòà «ß». Îêðå-
ìà ëþäèíà òà ¿¿ íàéáëèæ÷å (ðîäèííå) îòî÷åí-
íÿ ñòàþòü ïàí³âíèìè åëåìåíòàìè ñîö³àëüíî¿ 
ñòðóêòóðè ïîñòìîäåðíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íà óìîâí³é øêàë³ ö³ííîñòåé ìè â³äçíà÷èìî, 
ùî ñóá’ºêòó «Ìè» âëàñòèâ³ ìîðàëüíî-åòè÷í³ 
ö³ííîñò³, à ñóá’ºêòó «ß» – ðàö³îíàëüíî-ïðà-
ãìàòè÷í³, íàâ³òü åãî¿ñòè÷í³ ö³ííîñò³. ßêùî äëÿ 
êîëåêòèâíîãî ñóá’ºêòà êàòåãîð³ÿ «ß», ïî ñóò³, 
º åìàíàö³ºþ «³íäèâ³äóàëüíèõ ïðîÿâ³â íàðîäíî-
ñò³», òî äëÿ ñóá’ºêòà-³íäèâ³äà êàòåãîð³ÿ «Ìè» 
º ïåðñîí³ô³êàö³ºþ êîíêðåòíîãî ñóñï³ëüíîãî. 
Ñóá’ºêò «ß» â³ääàº ïåðåâàãó îñîáèñòèì ö³ëÿì 
íàä ö³ëÿìè ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, éîãî ñà-
ìî³äåíòèô³êàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ îñî-
áèñò³ñíèõ àòðèáóö³é, à íå ÷åðåç îòîòîæíåííÿ 
ñåáå ³ç çîâí³øíüîþ ãðóïîþ ÷è êëàñîì. Ñóá’ºêò 
«Ìè», íàâïàêè, â³ääàº ïåðåâàãó ö³ëÿì ñîö³àëü-
íî¿ ãðóïè, à íå îñîáèñòèì çàâäàííÿì, ñàìå ñó-
ñï³ëüí³ çâ’ÿçêè çóìîâëþþòü ïîâåä³íêó òàêî¿ 
ëþäèíè òà âèçíà÷àþòü ¿¿ ñîö³àëüíèé ñòàòóñ, 
ñàìîñò³éí³ñòü ñóá’ºêòà «Ìè» îçíà÷àº íå «ðî-
áèòè ïî-ñâîºìó», à «áóòè â³äïîâ³äàëüíèì» [18].

Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íîãî 
ñóá’ºêòà ðîçãîðòàºòüñÿ ó äâîõ ³ïîñòàñÿõ: ñó-
êóïíî-ðîäîâ³é, êîëè ëþäñòâî ðåàë³çóº ñåáå ÿê 
âèä æèâîãî, òà ³íäèâ³äóàëüíî-ðîäîâ³é, ó ïðîöåñ³ 
«³íäèâ³äóàë³çàö³¿» ëþäñòâà. Îòæå, ïîñò³éíî â³ä-
áóâàºòüñÿ ³íôîðìàö³éíî-åíåðãåòè÷íà âçàºìîä³ÿ 
ì³æ ñîö³óìîì òà ³íäèâ³äîì, ì³æ ñóá’ºêòàìè «Ìè» 
³ «ß». Â³äïîâ³äíî âèáóäîâóþòüñÿ êîìóí³êàòèâ-
í³ çâ’ÿçêè ì³æ ñîö³ºòàëüíîþ ïñèõ³êîþ, ÿêà õà-
ðàêòåðèçóº ïàðàìåòðè ñîö³óìó ÿê ö³ë³ñíîñò³, òà 
³íäèâ³äóàëüíîþ ïñèõ³êîþ ïåâíî¿ îñîáè. Âèêî-
ðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ «ñîö³ºòàëüíà ïñèõ³êà», òîáòî 
«ïñèõ³êà ö³ëî¿ ñï³ëüíîòè, ïåâíîãî íåâèïàäêî-
âîãî ëþäñüêîãî óãðóïîâàííÿ, ÿê, íàïðèêëàä, 

ñóñï³ëüñòâî, íàö³ÿ, åòíîñ, ñ³ì’ÿ ÷è ñîö³àëüíà 
îðãàí³çàö³ÿ» [19, ñ. 438], çäàºòüñÿ ö³ëêîì âè-
ïðàâäàíèì, çâàæàþ÷è íà âèñíîâêè Ñ. Ìîñêîâ³÷³ 
ñòîñîâíî äåòåðì³íàíò ñó÷àñíîãî ïîñòìîäåðíîãî 
(ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî) ñóñï³ëüñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòè-
êè ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, ñòàí³â ³ ÿêîñòåé ðîç-
âèòêó (ó ò.÷. ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè) ñóñï³ëü-
ñòâà ÿê «ñèñòåìè çâ’ÿçê³â ì³æ ñîö³àëüíèìè 
ñóá’ºêòàìè, ãðóïîâèìè òà ³íäèâ³äóàëüíèìè, 
ÿê³ ñàìîâèçíà÷àþòüñÿ ÷åðåç â³äíîñèíè îäíå 
äî îäíîãî» [12, ñ. 7], ö³ëêîì ðåëåâàíòíèì ñòàº 
ïîíÿòòÿ «ñîö³ºòàëüíå» (ñï³ëüí³ñòü)2. Ó äîáó 
Ïîñòìîäåðíó «ñîö³ºòàëüíå» ñòàëî ÷àñòèíîþ 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Àíàë³ç òðàíñôîðìàö³¿ ñó-
ñï³ëüíî-âëàäíèõ â³äíîñèí ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷-
íèõ êðà¿íàõ çàñâ³ä÷óº, ùî «ö³ òðàíñôîðìàö³¿ 
º íå òàê ïðîöåñîì çì³íè (àáî, äëÿ îêðåìèõ 
âèïàäê³â, ïåâíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ìóòàö³é) 
âëàäíèõ ðåæèì³â, ÿê ìàñîâèì ðóõîì ùîäî 
òðàíñôîðìàö³é áàãàòîâèì³ðíèõ ñîö³ºòàëüíèõ 
³äåíòè÷íîñòåé», ùî íàéâèðàçí³øå àñîö³þºòüñÿ 
³ç ïðîöåñîì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³îêóëü-
òóðíèõ (à òî÷í³øå – ïñèõîñîö³îêóëüòóðíèõ. – 
`"2.) òðàíñôîðìàö³é [20, ñ. 73, 76]. Òîìó öÿ 
ïëîùèíà ïîòðåáóº á³ëüø ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ 
çàäëÿ ë³ïøîãî ðîçóì³ííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé òà 
îñîáëèâîñòåé òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

2 Òåðì³í «ñîö³ºòàëüíå» ç’ÿâëÿºòüñÿ â ñîö³àëüíî- 
ô³ëîñîôñüêîìó äèñêóðñ³ Çàõîäó íà ïî÷àòêó 1900-
õ ðð. Àìåðèêàíñüêèé ñîö³îëîã Ó. Ñàìíåð çà äîïîìî-
ãîþ öüîãî òåðì³íà ïðàãíóâ âèîêðåìèòè çàêîíîì³ðíîñò³ 
ïåâíî¿ êîëåêòèâíî¿ àáî ãðóïîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³íäèâ³äà. Éîãî ó÷åíü òà ïîñë³äîâíèê À. Êåëëåð 
âèêîðèñòîâóº öå ïîíÿòòÿ äëÿ ñîö³îëîã³÷íîãî àíàë³çó 
îðãàí³çàö³éíèõ àñïåêò³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, 
íàö³ëèâøèñü ïðè öüîìó ïîáóäóâàòè ö³ë³ñíó òåîð³þ 
ñîö³ºòàëüíî¿ åâîëþö³¿ [28, ñ. 498]. Ò. Ïàðñîíñ çàñòîñî-
âóº ïîíÿòòÿ «ñîö³ºòàëüíèé», õàðàêòåðèçóþ÷è ïðîöå-
ñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì, à ïîíÿò-
òÿ «ñîö³àëüíå» – äî ñîö³àëüíèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â. ßê 
ìàêðîñêîï³÷íèé, ³íòåãðàëüíèé òà äèíàì³÷íèé êóëü-
òóðíî-ñîö³ºòàëüíèé êîìïëåêñ óÿâëÿº ñîö³àëüíó ñè-
ñòåìó Ï. Ñîðîê³í. Ìàáóòü, íå âèïàäêîâî ïîíÿòòÿ «ñî-
ö³ºòàëüíå» ç’ÿâëÿºòüñÿ â ñîö³îëîã³÷í³é òåîð³¿ íà ìåæ³ 
Õ²Õ – ÕÕ ñò., êîëè âèíèêëà ïîòðåáà â ïîíÿòòÿõ, ùî 
çäàòí³ â³äîáðàçèòè ñóòí³ñòü íîâî¿ õâèë³ òðàíñôîð-
ìàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ìàêðîð³âí³, òîä³ ÿê òðàäèö³¿ 
âæèâàííÿ òåðì³íà «ñîö³àëüíå» â çàõ³äí³é åìï³ðè÷í³é 
ñîö³îëîã³¿ íå â³äïîâ³äàëî öüîìó çàâäàííþ. Ó íàø ÷àñ 
ïîíÿòòÿ «ñîö³ºòàëüíå» ì³öíî çàêð³ïèëîñÿ â íàóêîâîìó 
òåçàóðóñ³ â øèðîêîìó çíà÷åíí³ çàãàëüíîñèñòåìíîãî – 
õàðàêòåðèçóþ÷è ñóñï³ëüñòâî ÿê ö³ë³ñíó ñèñòåìó.

Š=K ,   1
q% S= …%-C“,.% % S …,L C%!2! 2 “3“CS …%-S“2%!, …% % “3K’G*2=

o=!= 2!, P… ,"S 3= …,L “3K’G*2 &“[ j% *2,"…,L “3K’G*2 &l,[
²äåíòèô³êàö³ÿ ²íäèâ³äóàëüí³ ö³ë³ Ñóñï³ëüí³ ö³ë³
Ïð³îðèòåò Îñîáèñò³ ³íòåðåñè, ïðàâà òà ñâîáîäè Ãðóïîâ³ ö³ë³ òà ñîë³äàðí³ñòü
Çàñóäæåííÿ Êîíôîðì³çì Åãî¿çì
Ãàñëî-ñòèëü æèòòÿ «Áóäü â³ðíèì ñîá³» «Í³õòî ç íàñ íå îñòð³â»
Êóëüòóðà ²íäèâ³äóàë³ñòè÷íà Êîëåêòèâíà
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q% S= …= 2= “% SG2= …= 
S …2, …S“2

Ïîøóê óñòàëåíîãî áàëàíñó íàö³îíàëüíî-äåðæàâ-
íîãî ðîçâèòêó çà íîâèõ ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷íèõ 
óìîâ îæèâèâ ïåðåä ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèìè 
åë³òàìè (ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíþâàíèìè íèìè ðå-
ôîðìàìè òà äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ) ïèòàííÿ ïðî 
íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ àáî, òî÷í³øå, ïðî îñîáëè-
âîñò³ ïñèõîñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè íàö³îíàëüíî-äåð-
æàâíèõ óòâîðåíü. Íà íàøó äóìêó, âèð³øåííÿ öü-
îãî ïèòàííÿ ïîëÿãàº â êîíòåêñò³ ãàðìîí³çàö³¿ êîì-
ïëåêñó ïñèõîñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíî-ñèìâîë³÷íèõ 
òà ñîö³àëüíî-³íñòèòóö³éíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ âèçíà-
÷àþòü ðîçâèòîê ñèñòåìè «ëþäèíà – ñóñï³ëüñò-
âî – äåðæàâà». Óâåñü öåé êîìïëåêñ ñïèðàºòüñÿ 
íà òâîðöÿ (ëþäèíó òà ïðèðîäó), çîêðåìà íà ïðè-
òàìàííèé êîæí³é ç åïîõ ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷íîãî 
ðîçâèòêó ñâ³é ïñèõîñîö³àëüíèé òèï «âñåçàãàëüíî¿ 
ëþäèíè». Îñòàíí³é æå «äèâåðñèô³êóºòüñÿ» íà 
«íåïîâòîðíó îäèíè÷í³ñòü» ëþäèíè òà íåâ³ä’ºìíó 
â³ä íå¿ «ëþäñüêó âñåçàãàëüí³ñòü», ùî çì³íþþòü ³ 
âîäíî÷àñ äîïîâíþþòü îäíà îäíó.

Î÷åâèäíî, ùî ³ñòîðè÷íèõ çì³í çàçíàº ³ ëþäñü-
êà ³äåíòè÷í³ñòü, ÿêà º êëþ÷îâèì åëåìåíòîì 
ñóá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³ òà ïåðåáóâàº â ä³àëåê-
òè÷íîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ñóñï³ëüñòâîì ³ éîãî 
³íñòèòóö³ÿìè.

Íàïðèêëàä, ÿêùî â äîáó ìîäåðíîãî ñóñï³ëüñòâà 
ó ôîêóñ³ éîãî ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ïåðåáóâàëà 
«âñåçàãàëüíà ëþäèíà» (êîëåêòèâ³ñò) ³ç ïðèòà-
ìàííèì ¿é åìîö³éíî-÷óòëèâèì òèïîì ïñèõîñî-
ö³àëüíî¿ êóëüòóðè, òî ç ïðèõîäîì ïîñòìîäåð-
íîãî ñóñï³ëüñòâà íà ³ñòîðè÷íó àðåíó âèõîäèòü 
ëþäèíà «íåïîâòîðíà» ³ «ñàìîäîñòàòíÿ» (³íäèâ³ä) 
³ç âëàñòèâèìè ¿é ðèñàìè ðàö³îíàëüíî¿ ïñèõî-
ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè. Â³äïîâ³äíî, çì³íþºòüñÿ ³ 
ïðèðîäíèé ìåõàí³çì ñàìîñâ³äîìîñò³ òàêî¿ ëþ-
äèíè. Çîêðåìà, íà çì³íó ïðèòàìàííîìó ìîäåð-
í³é ëþäèí³ % 3“3 “% S= …%_ S …2, …%“2S, 
ñïðîìîæíîñò³ ¿¿ ïñèõ³êè â³ääçåðêàëþâàòè çîâ-
í³øí³ ôîðìè ïðåäìåò³â òà ðå÷åé ³, â³äïîâ³äíî, 
ôîðìóâàòè ìàòåð³àë³ñòè÷íó êàðòèíó ñâ³òó òà 
«ïðèâ’ÿçàí³ñòü» äî ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ 
êëàñ³â ïðèõîäèòü íîâà – “% SG2= …= S …2, -
…S“2  äîáè ïîñòìîäåðíó, ÿêà õàðàêòåðèçóº ñà-
ìîñâ³äîì³ñòü ³íäèâ³äà ÿê íàñë³äîê îòîòîæíåííÿ 
ëþäèíîþ ñåáå ³ç ñàìèì ñîáîþ ó êîíòåêñò³ éîãî 
îñîáèñòî¿ ö³ë³ñíîñò³ é íåïåðåðâíîñò³ âëàñíî-
ãî ðîçâèòêó. ²íàêøå êàæó÷è, íà çì³íó ºäíîñò³ 
ñîö³àëüíî-ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó äîáè ìîäåðíó 
ïðèõîäèòü ºäí³ñòü ïîñòìîäåðíîãî ïñèõîñîö³àëü-
íîãî ñâ³òó ³ç éîãî ñâ³äîìèìè òà íåñâ³äîìèìè 
ñèìâîë³÷íèìè ôîðìàìè ³ñíóâàííÿ. Îáèäâà ìî-
äóñè ³äåíòè÷íîñò³ (ñîö³àëüíèé ³ ñîö³ºòàëüíèé) 
ñóïðîâîäæóþòü áóäü-ÿêó ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷íó 
äîáó, ïðîòå äîì³íóâàííÿ ñîö³àëüíîãî àáî ñî-
ö³ºòàëüíîãî ìîäóñó ³äåíòè÷íîñò³, âëàñíå êà-
æó÷è, íàïåðåä âèçíà÷àº õàðàêòåð ò³º¿ ÷è ³íøî¿ 
ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷íî¿ äîáè [11, ñ. 265–271].

Ó øèðøîìó ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷íîìó êîíòåêñò³ âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî ñîö³àëüíèé (ñîö³àëüíî-ìàòåð³àëü-
íèé) òà ïñèõîñîö³àëüíèé (ñîö³ºòàëüíèé) ÷èííèêè 
íåìîâáè ó ôîêóñ³ çáèðàþòü òà â³ääçåðêàëþþòü óñ³ 
òðóäíîù³ é ïåðèïåò³¿ ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷íîãî ïðî-
öåñó, çîêðåìà ïåðèïåò³¿ ñóñï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. 
Òîìó óñï³õ íèí³øí³õ ñóñï³ëüíèõ ðåôîðì ïåðåáóâàº 
â êîíòåêñò³ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ìà-
òåð³àëüíèì òà ³äåàëüíèì, çîâí³øí³ì ³ âíóòð³øí³ì, 
ñîö³àëüíèì òà ïñèõ³÷íèì ó ëþäñüê³é ïðèðîä³. Êîí-
ôë³êòè, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü ñóñï³ëüí³ ïåðåòâîðåííÿ 
(âèðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ 
ð³øåíü), çîñåðåäæåí³ ïåðåâàæíî â ïñèõîñîö³àëüí³é 
êóëüòóð³ îêðåìî¿ ëþäèíè, ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ 
åë³òè òà ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Âîëîä³ííÿ â³äïîâ³ä-
íèì ³íñòðóìåíòàð³ºì òà âèêîðèñòàííÿ äàíèõ ùîäî 
ïñèõîñîö³àëüíèõ çì³í ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà ñòàº 
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ óïðàâë³íö³â ³ ïîë³òè-
ê³â, îñîáëèâî â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, 
ùî ¿õ ñêëàäàº «íåë³í³éíà» äèíàì³êà ñó÷àñíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ïðîöåñ³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïñèõîñîö³àëüí³ âëàñòèâîñò³ òà 
¿õ ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè â³äíèí³ ñòàíîâèòèìóòü 
êâ³íòåñåíö³þ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Òîæ ñàìå 
¿õ ïîêëàäåíî íàìè â îñíîâó ìåòîäîëîã³÷íîãî 
ï³äõîäó äî àíàë³çó òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Çàãàëîì çà ïåð³îä 2002–2014 ðð. çä³éñíåíî 
19 äîñë³äæåíü, ó ò.÷. ñåðåä ñóñï³ëüíîãî çàãàëó 
³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè, ïðè÷îìó íå 
ò³ëüêè â Óêðà¿í³ (14 äîñë³äæåíü), à é â Ðîñ³¿ 
(2 äîñë³äæåííÿ) òà Á³ëîðóñ³ (3 äîñë³äæåííÿ).

Êîæíà ³ç ïðåäñòàâëåíèõ ó òàáëèö³ 2 ïñèõî-
ñîö³àëüíèõ õàðàêòåðèñòèê º ñâîºð³äíèì ³ñòî-
ðè÷íèì ðåçóëüòàòîì òîãî, ùî íåîäíîðàçîâî 
ïîâòîðþâàëîñÿ ÿê ó ïîâåä³íö³ îäí³º¿ ëþäèíè, 
òàê ³ â äîë³ ö³ëîãî íàðîäó:

  *“2!=" !“S /S…2!%" !“S : â³äîáðàæàº óñòà-
íîâêó íà ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ é õàðàêòåðèçóº 
ñïðÿìîâàí³ñòü ñîö³ºòàëüíî¿ ïñèõ³êè àáî íà 
çîâí³øíþ, ìàòåð³àëüíó ñóòí³ñòü îá’ºêòà, àáî, 
íàâïàêè, âñåðåäèíó îá’ºêòà;

  % SL…S“2 /C!= =2, …S“2 : ÿê³ñíî âè-
çíà÷àº ìåíòàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè, çîð³ºí-
òîâàí³ íà ñîö³àëüíî çíà÷óùó ïîâåä³íêó àáî 
íà óòèë³òàðí³ ö³ííîñò³, ìàòåð³àëüíó êîðèñòü, 
åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü òîùî;

  != S%…= …S“2 /S!!= S%…= …S“2 : õàðàêòå-
ðèçóº óõâàëåííÿ ð³øåíü íà ï³äñòàâ³ ðîçóì-
íîãî ðîçðàõóíêó;

  S…23_2,"…S“2 /“ …“%!…S“2 : õàðàêòåðèçóº 
îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ ëþäèíè ç³ ñâ³òîì;

  *“2 !…= …S“2 /S…2 !…= …S“2  (ëî-
êóñ-êîíòðîëü): âèçíà÷àº ñõèëüí³ñòü ñóá’ºêòà 
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ïðèïèñóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî çîâí³øí³ì (äåð-
æàâíî-ãðîìàäñüêèì) àáî âíóòð³øí³ì (³íäèâ³-
äóàëüíî-îñîáèñò³ñíèì) ñèëàì;

  *ƒ *32,"…S“2 /S…2 … S%…= …S“2 : â³-
äîáðàæàº ãåíäåðíó ³äåíòèô³êàö³þ ëþäèíè, 
òîáòî ¿¿ ïñèõ³÷íó ñõèëüí³ñòü äî ðåàë³çàö³¿ ÷î-
ëîâ³÷èõ àáî æ³íî÷èõ ñîö³îêóëüòóðíèõ ðîëåé.

Çã³äíî ç îòðèìàíèìè äàíèìè (äèâ. òàáë. 2 ³ 3) 
óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íåóõèëüíî ïðîñóâàºòü-
ñÿ (ïðèíàéìí³ ç 2002 ð.) â íàïðÿì³ íîâî¿ – ñî-
ö³ºòàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ÿêó çíà÷íîþ ì³ðîþ çà-
áåçïå÷óº çðîñòàííÿ ïîêàçíèê³â ðàö³îíàëüíîñò³ 
òà ³íòåíö³îíàëüíîñò³ (â³ä 26,4 äî 38,0 % ³ â³ä 17,4 
äî 44,4 % â³äïîâ³äíî). Öå òàêîæ âèðàæàºòüñÿ 
â äîì³íóâàíí³ ñåðåä ò³º¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, 
ÿêà ñôîðìóâàëà ñâîþ ³äåíòè÷í³ñòü, â³äïîâ³äíèõ 
ïðàêòèê óõâàëåííÿ ðàö³îíàëüíèõ ð³øåíü òà 
òÿæ³ííÿ äî âçàºìîä³¿ ³ç çîâí³øí³ì ñâ³òîì.

Âîäíî÷àñ ñôîðìîâàí³ ï³ä ÷àñ «ïîìàðàí÷åâî¿ ðå-
âîëþö³¿» (2004) ³ íå ðåàë³çîâàí³ äîòåïåð âèñîê³ 
î÷³êóâàííÿ ëþäåé âæå ïî÷èíàþ÷è ç 2006 ð. íå-
ãàòèâíî ïîçíà÷èëèñÿ íà ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³, 
ñïðè÷èíèâøè åôåêò ñâîºð³äíîãî ïîñòòðàâìà-
òè÷íîãî ñòðåñîâîãî ñèíäðîìó3. Óíàñë³äîê öüîãî 
â ñóñï³ëüñòâ³ ç’ÿâèëèñÿ ³ ïî÷àëè íàáèðàòè ñèëè 

3 Íà äóìêó Î. Äîí÷åíêî ³ Å. Àôîí³íà, öåé ñòàí ñóñ-
ï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ çàãàëîì â³äïîâ³äàº ïàòîïñèõîëîã³÷-
íîìó ñòàíó ëþäèíè, ÿêèé ðàäÿíñüêèé ïñèõîëîã Áëþ-
ìà Çåéãàðíèê îçíà÷èëà ÿê «ïñèõîíåâðîç â³äêëàäåíî¿ 
ä³¿» (Äåòàëüí³øå äèâ.: [6]). 

ò.çâ. çâîðîòí³ ñîö³àëüí³ òåíäåíö³¿ é ³íñòèòó-
ö³éí³ ïðàêòèêè. Ïåðøèì ïðîÿâîì ñâîºð³äíîãî 
ïñèõîëîã³÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ áóëî ïîë³òè÷íå 
ïðîòèáîðñòâî 2007 ð., ïîâ’ÿçàíå ç ðîçïóñêîì 
óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó òà äîñòðîêîâèìè âè-
áîðàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Óæå òîä³ 
ïîë³òèêàìè áóëè àïðîáîâàí³ ïåðø³ ³íñòèòó-
ö³éí³ ôîðìè «l=L =…3» é «=…2,-l=L =…3», 
ó ÿêèõ çíàéøëè ñâîº îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äí³ 
ïàòîïñèõîëîã³÷í³ ôåíîìåíè ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äî-
ìîñò³, òàê³ ÿê …%…*%…-%! Sƒ  ³ *%…-%! Sƒ .

Ùîäî äèíàì³êè ïñèõîñîö³àëüíèõ ïîêàçíè-
ê³â, òî çàãàëîì ³ç øåñòè êîíòðîëüîâàíèõ 
íàìè ñîö³àëüíî-ïîâåä³íêîâèõ õàðàêòåðèñòèê 
ñâîºð³äíèõ ðåâåðñ³â çàçíàëè ÷îòèðè. Çîêðåìà, 
â ñóñï³ëüñòâ³ ïî÷àëà ñòð³ìêî íàáèðàòè ñèëè 
òàêà ïñèõîñîö³àëüíà îçíàêà, ÿê *“2!=" !-
“S  (ç 19,3 äî 35,8 %), ³ â³äïîâ³äíî – çàçíàëà 
âòðàò S…2!%" !“S  (ç 27,9 äî 18, 6 %). Íàñë³ä-
êîì òàêèõ çì³í ñòàëà ñóòòºâà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ 
ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ íà çîâí³øíþ – «ñîö³àëü-
íî-ìàòåð³àëüíó» ñóòí³ñòü ðå÷åé. Ïðåäñòàâ-
íèêè âëàäíî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè ïîñèëèëè 
íåãóìàí³ñòè÷íå ñòàâëåííÿ äî ëþäèíè ÿê äî 
«âèðîáíè÷î¿ ñèëè». Ñóñï³ëüíèé æå çàãàë ñõè-
ëèâñÿ äî «ñîö³àëüíî-êëàñîâèõ» ñòåðåîòèï³â 
ñòàâëåííÿ äî âëàäè ÿê äî êëàñó ïðåäñòàâíè-
ê³â âåëèêîãî êàï³òàëó.

Ó ñóñï³ëüñòâ³ ñóòòºâî ïîñèëèâñÿ % SL…,L 
ñêëàäíèê ïîâåä³íêè (ç 14,6 äî 21,5 %) òàì, äå 
áóëà á íåîáõ³äíîþ ¿¿ C!= =2, …S“2 , ÷àñòêà 
ÿêî¿ â³äïîâ³äíî çíèçèëàñÿ (ç 20,8 äî 15,7 %).

TaK ,   2
d,…= S*= C“,.%“% S= …,. ƒ S… " 3*!=_…“ *% 3 “3“CS “2"S
2= " “ ! %",?S !›="…,. “ 3›K%" S" r*!=_…, (2002$2014)
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e*“2!=" !“S 19,3 32,7 33,4 35,2 38,9 32,3 36,9 34,4 37,0 34,7 35,8 41,5 45,1 29,7
P…2!%" !“S 27,9 17,7 18,6 21,6 20,1 14,4 18,7 17,5 19,7 16,8 18,6 8,2 9,0 14,8
`,!S" +%-2-S12< 52,8 49,6 48,0 43,2 41,0 53,3 44,4 48,1 43,3 48,5 45,6 50,3 45,9 55,4
e % SL…S“2 14,6 21,5 23,3 27,2 25,0 13,5 18,8 19,8 19,3 19,7 21,5 14,1 20,0 22,5
o!= =2, …S“2 20,8 12,5 13,5 9,8 10,9 9,5 14,0 15,6 13,5 15,5 15,7 16,4 15,4 8,2
`,!S" +%-2-S12< 64,6 66,0 63,2 63,0 64,1 77,0 67,2 64,6 67,2 64,8 62,8 69,5 64,5 69,3
P!!= S%…= …S“2 12,2 8,9 6,3 8,4 7,9 5,6 6,6 7,2 7.9 9,0 10,7 0.7 5,3 6,8
p= S%…= …S“2 26,4 34,2 37,4 39,4 38,3 34,0 41,0 38,7 41,4 39,5 38,0 64,9 51,5 37,8
`,!S" +%-2-S12< 61,4 56,9 56,3 52,2 53,8 60,4 52,4 54,1 50,7 51,5 51,3 34,4 43,2 55,4
P…23_2,"…S“2 8,1 23,2 26,5 28,5 29,9 18,6 25,0 23,2 25,2 26,9 25,7 72,7 53,3 37,2
q …“%!…S“2 12,9 20,6 20,5 21,7 21,0 15,9 20,7 17,6 20,0 17,7 17,9 6,4 4,5 9,8
`,!S" +%-2-S12< 79,1 56,2 53,0 49,8 49,1 65,5 54,3 59,2 54.8 55,4 56,4 20.9 42,2 53,0
e*“2 !…= …S“2 7,8 22,2 22,9 25,1 26,3 18,7 23,6 17,8 20.8 19,8 19,2 8,4 8,7 13,5
P…2 !…= …S“2 22,5 9,3 9,4 9,5 11,1 6,7 8.5 14,3 11.4 10,6 11,2 47,6 25,4 19,4
`,!S" +%-2-S12< 69,7 68,5 67,7 65,4 62,6 74,6 67,9 67,9 67,8 69,6 69,6 44,0 66,0 67,1
e*ƒ *32,"…S“2 12,1 9,4 9,5 9,8 8,7 6,1 8,4 7,1 7,8 10,9 10,4 2,1 4,6 6,0
P…2 … S%…= …S“2 17,4 44,5 46,8 47,8 47,0 42,9 49,3 48,3 51,7 44,6 44,4 78,8 62,8 51,8
`,!S" +%-2-S12< 70,5 46,1 43,7 42,3 44,3 51,0 42.3 44,5 40,5 44,5 45,2 19,1 32,6 42,3
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Â óõâàëåíí³ ñóñï³ëüíèõ ð³øåíü çíà÷íî ÷àñò³øå 
(ç 8,1 äî 25,7 %) ëþäè ñïèðàëèñÿ íà S…23_ S  
³ ì³ôè. Íàòîì³òü âåëüìè ïîâ³ëüíî (ç 12,9 äî 
17,9 %) çðîñòàëà “ …“%!…S“2  àáî ñõèëüí³ñòü 
ëþäåé äî îïîðè íà âëàñí³ ñèëè, ÿêà ³ñòîðè÷-
íî íàâ³òü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïåöèô³÷íà ðèñà 
óêðà¿íñüêî¿ ìåíòàëüíîñò³; ¿¿ ÿñêðàâî â³ääçåð-
êàëþº ïðèñë³â’ÿ: «Íå ïîìàöàþ – íå ïîâ³ðþ».

Ñóòòºâèõ âòðàò ó ñóñï³ëüñòâ³ ó ïîñòïîìàðàí-
÷åâó äîáó çàçíàëà òàêà ïñèõîñîö³àëüíà îç-
íàêà, ÿê S…2 !…= …S“2  àáî, ïðîñò³øå êà-
æó÷è, ñàìîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ëþäåé (ç 22,5 äî 
11,2 %). Íàòîì³ñòü ïîñèëèëîñÿ (³ç 7,8 äî 19,2 %) 
ïñèõîëîã³÷íå ñïîä³âàííÿ ëþäåé íà çä³éñíåí-
íÿ çîâí³øíüîãî (äåðæàâíîãî ÷è ïîë³òè÷íîãî) 
êîíòðîëþ.

Äåÿêå «â³äêî÷óâàííÿ» âëàñòèâå ³ çàãàëîì äè-
íàì³ö³ ïðîöåñ³â ³äåíòèô³êàö³¿ â óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ (äèâ. òàáë. 3). Òàê, ñòàðòóâàâøè 
2002 ð. íà ð³âí³ 33,7 %, ïîêàçíèê ³äåíòèô³êà-
ö³¿ äîñÿã íàïðèê³íö³ 2008 ð. ìàêñèìàëüíîãî çà 
÷àñè íåçàëåæíîñò³ çíà÷åííÿ – 47,5 % äîðîñëî-
ãî íàñåëåííÿ. Àëå âæå ÷åðåç ð³ê (óíàñë³äîê, 
çäàºòüñÿ, çàíàäòî òðèâàëî¿ ðåôîðìàòîðñü-
êî¿ áåçä³ÿëüíîñò³) öåé ïîêàçíèê çíèçèâñÿ äî 
36,4 %. Ëèøå ç ïî÷àòêîì ðåôîðì 2010 ð. íà-
ì³òèâñÿ íîâèé ñïëåñê çðîñòàííÿ öüîãî ïîêàç-
íèêà òà éîãî ïîâåðíåííÿ ìàéæå íà ïîïåðåäí³ 
ïîçèö³¿ – 45,3 %.

Çàïî÷àòêîâàíèé 1992 ð. ìîí³òîðèíã çàãàëüíîñè-
ñòåìíèõ çì³í â Óêðà¿í³ äîçâîëèâ çàãëèáèòèñÿ 
äî «ñàìèõ ï³äâàëèí ñóñï³ëüíîãî ³ñíóâàííÿ – 
ëþäèíè». Îòðèìàí³ äàí³ â³äîáðàæàþòü ïðî-
öåñè ñóñï³ëüíèõ çì³í íà ¿õíüîìó ãëèáèííîìó 
ñîö³îêóëüòóðíîìó (ïñèõîñîö³àëüíîìó) ð³âí³, 
âèÿâëÿþòü çàêîíîì³ðíèé õàðàêòåð òàêèõ çì³í 
³ çàãàëîì ñïðîìîæí³ êîíñòðóêòèâíî äîïîâíèòè 
ïðîãíîçè ðåôîðìóâàííÿ òà âèõîäó êðà¿íè íà 
ðåæèì óñòàëåíîãî ðîçâèòêó.

Îäíàê íîâ³òí³é ï³äõ³ä ðîçâèâàº íå ëèøå òåîðå-
òè÷í³ àñïåêòè íàãàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì. 
Â³í ìàº ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü, àäæå îçáðîþº 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ êîíêðåòíèì ìåõàí³çìîì 
ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â 
³ ðåàë³çàö³¿ òèõ ïîñòàíîâî÷íèõ çàâäàíü, ÿêèõ 
ïîòðåáóº ñüîãîäåííÿ ïîë³òèêè, åêîíîì³êè òà 
ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Àíàë³ç ï³ä «ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèì» êóòîì çîðó ïðîöåñó ñóñï³ëüíî-
òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í äàº çìîãó ñôîðìóâàòè 
çàãàëüí³ óÿâëåííÿ ùîäî çàêîíîì³ðíîñòåé ñó-
ñï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿, ðèçèê³â äåìîêðàòè-
çàö³¿ òà îñîáëèâîñòåé ¿¿ çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³.

p,ƒ,*, %*!=2,ƒ= S_ 2=  ., _. 
C% % =…… : 3!%*,   r*!=_…,

24 ðîêè ïîñï³ëü â Óêðà¿í³ â³äáóâàþòüñÿ ðà-
äèêàëüí³ ñóñï³ëüíî-òðàíñôîðìàö³éí³ çì³íè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç åâîëþö³éíèì ðóõîì ñóñï³ëüíî¿ 
ñèñòåìè â³ä òîòàë³òàðèçìó äî äåìîêðàò³¿, ÿê³ 
òîðêàþòüñÿ âñ³õ àñïåêò³â ñóñï³ëüíîãî æèò-
òÿ. Íàñë³äêîì ïîñòñîö³àë³ñòè÷íî¿ òðàíñôîð-
ìàö³¿, ùî ðîçãîðòàºòüñÿ íèí³ ÿê ñóñï³ëüíî-
òðàíñôîðìàö³éíèé ïðîöåñ çì³í, º ïåðåäóñ³ì 
óñêëàäíåííÿ (áàãàòîì³ðí³ñòü) ñîö³àëüíîãî 
ïðîñòîðó. Îäíàê ÿêùî ñïðîùåíà ñîö³àëüíà 
ñòðóêòóðà êîëèøíüîãî ìîäåðíîãî ñóñï³ëüñò-
âà çàáåçïå÷óâàëà éîãî ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê 
ïåðåâàæíî çàâäÿêè ïîñèëåííþ ³íâîëþö³éíèõ 
òåíäåíö³é, íàñë³äêîì ÿêèõ, âëàñíå, é ïîñòàâà-
ëà ñïðîùåíà ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà, òî ñòàëèé 
ðîçâèòîê ïîñòìîäåðíîãî ñóñï³ëüñòâà çàáåçïå-
÷óº åâîëþö³éíà òåíäåíö³ÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ó ðå-
çóëüòàò³ ÿêî¿ ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà, íàâïàêè, 
äåäàë³ óñêëàäíþºòüñÿ. Ñòàòè÷íà ñîö³àëüíà 
ïðèðîäà çì³íþºòüñÿ íà äèíàì³÷íó. À ïðîöåñè 
³íòåãðàö³¿ é äåç³íòåãðàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ â³ä-
áóâàòèìóòüñÿ áåçïåðåðâíî.

Ïðè öüîìó ñîö³àëüíà ³íòåãðàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà 
ç ôóíêö³îíóâàííÿì ðåæèìó ñòàëîãî ðîçâèò-
êó ñóñï³ëüñòâà, ãàðìîí³çàö³ºþ â³äíîñèí ì³æ 

Š=K ,   3
d,…= S*= C!% “S" S …2,-S*= S_ " 3*!=_…“ *% 3 “3“CS “2"S
2= " “ ! %",?S !›="…,. “ 3›K%" S" r*!=_…, (2002$2014)
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q3 =“…,L % 3“
(ñîö³ºòàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü) 

21,3 23,1 24,4 25.0 24,7 20,6 25,4 25,3 26,3 24,1 24,3 37,1 28,1 19,3

Š!= , SL…,L % 3“
(ñîö³àëüíà ³äåíòè÷í³ñòü) 

12,4 19,7 20,3 22.4 22,8 15,8 19,9 18,3 19,7 20,2 20,6 23,3 22,8 15,0

qrjromhi onj`gmhj
³äåíòè÷íîñò³

33,7 42,8 44,7 47.4 47,5 36,4 45,3 43,6 46,0 44,3 44,9 60,4 50,9 34,3

meqtnplnb`m`
³äåíòè÷í³ñòü

66,3 57,2 55,3 52,6 52,5 63,6 54,7 56,4 54,0 55,7 55,1 39,6 49,1 65,7
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ð³çíèìè éîãî ãðóïàìè, âèçíà÷åííÿì òà îðãàí³÷-
íèì ôóíêö³îíóâàííÿì íîðìàòèâíèõ ³ ñîö³î-
êóëüòóðíèõ ðåãóëÿòèâíèõ ìåõàí³çì³â. n …,  
ƒ CS!, …,. *!,2 !S_" ",ƒ…= ……  “2=…3 
“2= % % !%ƒ",2*3 “3“CS “2"= G “2= S“2  
“% SG2= …,. .=!=*2 !,“2,*. Íàòîì³ñòü 
ïðîöåñ ñîö³àëüíî¿ äåç³íòåãðàö³¿, ïðèòàìàííèé 
äèíàì³ö³ ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷íèõ çì³í, ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ ðîçïàäîì ñóñï³ëüíîãî ö³ëîãî íà 
îêðåì³ ÷àñòèíè, àíîì³ºþ, êðèçîþ ñï³ëüíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ö³ííîñòåé òà ³íòåðåñ³â, ðóéíàö³ºþ ìå-
õàí³çì³â ñîö³àëüíîãî ñàìîêîíòðîëþ. Ïðè öüîìó 
åìï³ðè÷íèé àíàë³ç ñîö³ºòàëüíèõ õàðàêòåðè-
ñòèê çàñâ³ä÷óº, ùî âîíè ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ 
ôëóêòóàö³¿ [2].

Òðàäèö³éíå ïèòàííÿ: «ßê äåðæàâà ìîæå êðà-
ùå ðîáèòè òå, ùî âîíà ïîâèííà ðîáèòè?», â ïå-
ðåõ³äíèõ óìîâàõ ñïðÿìîâàíå, ïî ñóò³, íà ïðî-
áëåìó åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç îäíîãî áîêó, âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ 
ìîæëèâå ó ïëîùèí³ ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî- 
ñ óñï³ëüíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíî-ãðóïîâèõ (åêî-
íîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ) ³íòåðåñ³â, 
òîáòî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, 
³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè òà ñèñòåìè êîíòðîëþ. 
Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèì ÷èíîì áóäå ðîçâ’ÿçàíà 
öÿ äèëåìà, ôîðìóâàòèìóòüñÿ àâòîêðàòè÷í³ 
àáî äåìîêðàòè÷í³ òåíäåíö³¿ â ñèñòåì³ â³äíîñèí 
«äåðæàâà – ñóñï³ëüñòâî – ëþäèíà». Ó êîíòåê-
ñò³ ïîøóêó â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåíå çàïèòàííÿ, 
âëàñíå, é ïîñòàþòü ñòðóêòóðí³ (³íñòèòóö³éí³) 
ïåðåòâîðåííÿ, ùî ñòàþòü íàñë³äêîì:

à) áåçïåðåðâíîãî “3“CS …% % S= % 3 ?% % › 
!% =  …“ *% % “3“CS “2"= òà, â³äïîâ³äíî, 

ìåæ ãðîìàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ â êîíòåêñò³ 
äåìîêðàòè÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà 
(äåìîêðàòè÷íà åâîëþö³ÿ);

á) ïåðìàíåíòíîãî C!= … ……  !›=", ƒ S …,-
2, " !2,*=  " = , 2= C%“, ,2, !›="…,L 
*%…2!%  ó ñïîñ³á îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³ ðå-
ñòàâðàö³¿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè 
ó ðàç³ àâòîêðàòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ (àâòîðè-
òàðíà ³íâåðñ³ÿ);

â) = KS"= …2…%“2S (êîìá³íàö³¿) äåìîêðàòè÷-
íîãî ïðîñóâàííÿ òà àâòîðèòàðíîãî â³äêî÷óâàí-
íÿ, ùî õàðàêòåðèçóº êðèçîâèé ñòàí ïðîöåñó 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü.

Ðàçîì ç òèì ó êîíòåêñò³ ñóñï³ëüíî-òðàíñôîð-
ìàö³éíèõ çì³í íàéá³ëüøîþ ö³íí³ñòþ â ñóñï³ëü-
ñòâ³ ñòàº ëþäèíà, ÿêà, çðåøòîþ, âèáîðþº ñâîº 
ïðàâî ³ ñòàº ïîâíîïðàâíèì ñóá’ºêòîì äåìîêðà-
òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü. Òîæ ïðàêòè÷íà îð³ºí-
òàö³ÿ íà ñàìîäîñòàòíþ (àòîì³çîâàíó) ëþäè-
íó, âëàñíå, é çàáåçïå÷óº âèð³øåííÿ êëþ÷îâèõ 
ïðîáëåì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, 
âèçíà÷àº ëåã³òèìí³ñòü òà àâòîðèòåò ïîë³òè÷íî¿ 

âëàäè. ² íàâïàêè – íàäàº äåðæàâíèì ð³øåííÿì 
íåëåã³òèìíîãî õàðàêòåðó â ðàç³ ¿õ âèðîáëåí-
íÿ â îäíîá³÷íèõ ³íòåðåñàõ äåðæàâè àáî îêðå-
ìèõ (³íäèâ³äóàëüíèõ ÷è ãðóïîâèõ) á³çíåñ- òà 
ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â.

Ïðè öüîìó íåë³í³éíèé (öèêë³÷íèé), íåðîçì³ð-
íèé (êîëè «ìàëà» ïðè÷èíà ìîæå âèêëèêàòè 
íåïîì³ðíî âåëèê³ íàñë³äêè), ñêëàäíèé ³ íàäçâè-
÷àéíî äèíàì³÷íèé õàðàêòåð ñóñï³ëüíèõ çì³í 
çàãàëîì ïåðåòâîðþº ñóñï³ëüíî-òðàíñôîðìà-
ö³éíèé ïðîöåñ íà íåïåðåäáà÷óâàíèé ³ òàêèé, 
ùî íàãàäóº «÷îðíó ñêðèíüêó».

² âñå-òàêè àíàë³ç äàíèõ ìîí³òîðèíãó çàãàëü-
íîñèñòåìíèõ çì³í óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
çà ïåð³îä ç 1992 ð. äàº çìîãó âèÿâèòè â öüîìó 
çàãàäêîâîìó, çîâí³ í³áè íåï³äâëàäíîìó çàêî-
íàì ñîö³àëüíîìó ïðîöåñ³ ïåâíó – õâèëåïîä³áíó 
(öèêë³÷íó) ôîðìó «ñîö³ºòàëüíî¿ êîí’þíêòóðè» ³ 
äîì³íóþ÷èõ ó ñóñï³ëüñòâ³ êîðîòêî÷àñíèõ òåí-
äåíö³é (äèâ. ðèñóíîê).

Çàçíà÷åí³ êîðîòêî÷àñí³ ñîö³ºòàëüí³ òåíäåí-
ö³¿, íà íàøó äóìêó, îá’ºêòèâíî ñïðèÿëè ÷è 
ïðîòèñòîÿëè ðåàëüíèì ñóñï³ëüíî-äåðæàâíèì 
ïåðåòâîðåííÿì. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì òàêîãî 
âïëèâó ñòàëà ë³áåðàëüíà ñîö³ºòàëüíà òåíäåí-
ö³ÿ, ùî äîì³íóâàëà â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ ïðîòÿãîì 1994–1998 ðð. Ñàìå âîíà ñïðè-
÷èíèëà ïåðøå ñóòòºâå êðèçîâå çàãîñòðåííÿ 
â Óêðà¿í³ ï³ä íàçâîþ «êîíñòèòóö³éíà êðèçà» 
(1995–1996). Ïîâ’ÿçàíà ç ïîë³òè÷íèì Åãî àáî 
ïðàãíåííÿì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é äî ìîíîïîë³¿, 
âîíà çíàéøëà ñâîº îñòàòî÷íå âèð³øåííÿ ëèøå 
ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ (1996), ùî ïå-
ðåäáà÷àëà â ÿêîñò³ ñâîºð³äíîãî çàïîá³æíèêà 
ïðèíöèï ðîçïîä³ëó êîëèñü ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó.

Òàêèì ÷èíîì, ñîë³äàðèçóþ÷èñü ç äóìêîþ àí-
ãë³éöÿ Ôðåíñ³ñà Áåêîíà, ùî C=…3"=2, …=  
C!,!% %  (â ò.÷. ñóñï³ëüíîþ) %›…=, ,  
CS *%! ,“  _L, ââàæàºìî â ö³ëîìó îá´ðóí-
òîâàíèì ïðèíöèï îïîðè ó ñïðàâ³ ñóñï³ëü-
íî-äåðæàâíèõ ðåôîðì íà öèêë³÷íó ïðèðî-
äó ñóñï³ëüíî¿ êðèçè, ÿêó, çîêðåìà, âèÿâëÿº 
ìîí³òîðèíã çàãàëüíîñèñòåìíèõ çì³í óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (1992–2014). Íàðàç³ äàí³ 
ìîí³òîðèíãó äîçâîëÿþòü âèîêðåìèòè äâà 
êðèçîâ³ öèêëè.

1-) *0('."() 6(*+ ñòàíîâëÿòü äâà ï³âïåð³îäè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ Ëåîí³äà Êó÷ìè:

o ! ,L C !S%  SK != …%- %*!=2, …% % 
! -%! =2%!“2"= (ïåðøà ïðåçèäåíòñüêà êà-
äåíö³ÿ, 1994–1998 ðð.);

d!3 ,L ="2%!,2=!…,L C !S% , ïðîòèëåæíèé 
çà õàðàêòåðîì (äðóãà ïðåçèäåíòñüêà êàäåíö³ÿ, 
1999–2004 ðð.).

Гуманітарні горизонти

102  Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 1’ 2015



Ï³ñëÿ ñóâåðåí³çàö³¿ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó 
òà ïî÷àòêó ïðîöåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿ â íîâèõ 
íåçàëåæíèõ äåðæàâàõ, ðåñïóáë³êàõ êîëèø-
íüîãî ÑÐÑÐ, ïðîÿâèëàñÿ ò.çâ. êîíñòèòóö³éíà 
êðèçà – ñòàðà ôîðìà ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ, 
ÿêó îáñòîþâàëè ïðèá³÷íèêè êîëèøíüî¿ ÊÏÐÑ, 
âæå íå â³äïîâ³äàëà íîâèì äåìîêðàòè÷íèì ôîð-
ìàì äåðæàâíîñò³, ÿê³ ïðèéøëè ¿é íà çì³íó 
é ïðîâ³äíèêàìè ÿêèõ, âëàñíå, âèñòóïèëè äå-
ìîêðàòè÷í³ ïîë³òè÷í³ ñèëè.

Ïðèïóñêàºìî, ùî ñàìå ïîä³áíèé ïîë³òè÷íèé 
êîíôë³êò â³äîáðàçèâ Àëåêñ³ñ äå Òîêâ³ëü, 

îïèñóþ÷è ó ñâî¿é ïðàö³ «Äåìîêðàò³ÿ â Àìå-
ðèö³» (1835–1840) ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ 
â ÑØÀ äîáè ïåðøî¿ àìåðèêàíñüêî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ 1787 ð. Ïî ñóò³, â³í îòîòîæíþâàâ òó êðè-
çó (ïîä³áíó äî íàøî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè) 
ç êðèçîþ çëîâæèâàííÿ ïîë³òè÷íîþ ñâîáî-
äîþ ç áîêó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ îá’ºäíàíü, 
à â íàø ÷àñ – ç áîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
(íàñë³äóâà÷³â ÊÏÐÑ òà ïðàâîðàäèêàëüíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é). ² â Ðîñ³¿ ê³íöÿ 1993 ð., 
³ â Óêðà¿í³ ïåð³îäó 1995–1996 ðð. ïàðëàìåí-
òè ñòàëè îïëîòîì êîìóí³ñòè÷íèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, òîä³ ÿê ïðåçèäåíòè öèõ êðà¿í 
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âèðàæàëè ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè íîâîíàðîäæå-
íèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Êîíñòèòóö³éíó êðèçó ³ â Ðîñ³¿, ³ â Óêðà¿í³ 
îá’ºäíóâàëî îäíå – êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ñòî-
ðîíà ïðîáëåìè, ùî çíàéøëà ñâîº âèð³øåííÿ 
â ³ìïëåìåíòàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî «ïðèíöèïó 
ðîçïîä³ëó âëàä», óïåðøå çàñòîñîâàíîãî â ïðà-
êòèö³ ïåðøî¿ àìåðèêàíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ 1787 ð.

Âîäíî÷àñ ñïîñîáè ðîçâ’ÿçàííÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîòèð³÷÷ÿ â Ðîñ³¿ ³ â Óêðà¿í³ ð³çíèëèñÿ 
â³äðîäæóâàíîþ ñîö³îêóëüòóðíîþ ñïåöèô³êîþ 
öèõ êðà¿í. Çîêðåìà, ÿêùî â Ðîñ³¿ öåé ñïî-
ñ³á áóâ íàñèëüíèöüêèì (ðîçñòð³ë ïàðëàìåíòó 
4 æîâòíÿ 1993 ð.), òî â Óêðà¿í³ öå áóâ ìèð-
íèé ïîë³òè÷íèé êîìïðîì³ñ, ³ äî çàñòîñóâàí-
íÿ â³éñüêîâî¿ ñèëè ñïðàâà íå ä³éøëà (ìîæ-
íà ïðèïóñòèòè, ùî òàêèé ñöåíàð³é ïåðåá³ãó 
ïîä³é áóâ ìîæëèâèì). Òðåáà â³ääàòè íàëåæíå 
òîä³øíüîìó ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè Ë. Êó÷ì³, 
ÿêèé óòðèìàâñÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ â³éñüêîâî¿ 
ñèëè ñòîñîâíî Óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó ÿê 
íàïåðåäîäí³ ï³äïèñàííÿ ó Ìàð³¿íñüêîìó ïà-
ëàö³ â Êèºâ³ 8 ÷åðâíÿ 1995 ð. Äîãîâîðó «Ïðî 
äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìî âðÿäóâàííÿ», 
òàê ³ âíî÷³ 28 ÷åðâíÿ 1996 ð., êîëè Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿-
íè. Òàêèì ÷èíîì, ïåðøà êîíñòèòóö³éíà êðèçà 
(1995–1996) âè÷åðïàëà ñåáå â ìèðíèé ñïîñ³á ³ç 
ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð. [10].

Çàêð³ïèâøè ö³ ðåôîðìàòîðñüê³ äîñÿãíåííÿ 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîë³òèêî-óïðàâë³íñü-
êà åë³òà êðà¿íè â íàñòóïíîìó ïåð³îä³, ÿêîìó 
çàãàëîì áóëà âëàñòèâà àâòîðèòàðíà òåíäåí-
ö³ÿ, çä³éñíèëà ñâîºð³äíó àïðîáàö³þ íà æèò-
òºçäàòí³ñòü ïîë³òè÷íèõ íîâîââåäåíü. Ó öåé 
ïåð³îä ïîâíîþ ì³ðîþ ïðîÿâèëà ñåáå íåçàâåð-
øåíà «äåñîâºòèçàö³ÿ» ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ç â³äðîäæóâàíèìè, óñïàäêîâàíè-
ìè â³ä êîìóí³ñòè÷íî-ðàäÿíñüêîãî ìèíóëîãî, 
àðõà¿÷íèìè ôîðìàìè òà ìåòîäàìè óïðàâë³í-
íÿ, íàñàìïåðåä óçóðïàö³ºþ äåðæàâíî¿ âëàäè 
é òîòàëüíèì ïðåçèäåíòñüêèì êîíòðîëåì çà 
âñ³ìà íîâîñòâîðåíèìè (çã³äíî ç «ïðèíöèïîì 
ðîçïîä³ëó âëàä») ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè; 
æîðñòêîþ öåíòðàë³çàö³ºþ òà ïîñèëåííÿì 
«ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ»; ðóéíóâàííÿì ïàðîñòê³â 
ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ. «Óïðàâë³íñüêà êðèçà ó âåðõàõ» 
í³âåëþâàëà çàïî÷àòêîâàí³ ïðîãðåñèâí³ ðåôîð-
ìè 1990-õ ðîê³â, ïðèçâ³âøè äî ðóéí³âíî¿ íå-
â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèì àïàðàòîì 
òà ë³áåðàë³çîâàíîþ ïîë³òè÷íîþ é åêîíîì³÷íîþ 
ñèñòåìàìè. Ñôîðìîâàíà ³íñòèòóö³éíà ñèñòå-
ìà óâ³éøëà â ãîñòðå ïðîòèð³÷÷ÿ ç ïîòðåáàìè 
íàéá³ëüø àêòèâíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òà ³í-
òåðåñàìè íàéá³ëüø âïëèâîâèõ îïîçèö³éíèõ 
ïîë³òè÷íèõ åë³ò, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ðîçãîðíó-
ëàñÿ ãîñòðà áîðîòüáà ç ä³þ÷èì ðåæèìîì çà 
äåìîêðàòèçàö³þ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ.

2-) *0('."() 6(*+ ñòàíîâëÿòü äâà ï³âïåð³îäè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
Â³êòîðà Þùåíêà (2005–2010 ðð.) òà Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè Â³êòîðà ßíóêîâè÷à (2010–2013 ðð.).

o ! ,L CS"C !S%  2- % *!,ƒ%"% % ,* 3 çà-
ïî÷àòêóâàëà íîâà ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íà 
õâèëÿ ðîçâèòêó, ÿêó çàô³êñóâàâ ìîí³òîðèíã 
ñîö³ºòàëüíèõ çì³í ó êâ³òí³ 2004 ð. Öåé ïåð³îä 
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîåêòó 
ðåôîðì ïåâíîþ ì³ðîþ ïîâòîðþº ðåôîðìàòîð-
ñüêèé ïåð³îä â Óêðà¿í³ 1994–1998 ðð. ³ âîäíî-
÷àñ íàáóâàº ÿê³ñíî ³íøèõ – ëþäñüêèõ îçíàê. 
Íà öåé ÷àñ ó ñóñï³ëüñòâ³ âæå âèçð³ëî «ÿäðî» 
(33,7 %) ãðîìàäÿí ³ç ñôîðìîâàíîþ ³äåíòè÷í³ñ-
òþ ³, â³äïîâ³äíî, ñïðîìîæí³ñòþ àðòèêóëþâà-
òè é îáñòîþâàòè ñâî¿ ð³çí³ ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè. 
Ïðè öüîìó ÿê³ñíèé (ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé) 
ñêëàä öüîãî «ÿäðà», âëàñíå, é ñòàâ ï³ä´ðóíòÿì 
ïîäàëüøèõ ïîä³é – «Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿».

Íîâà ïñèõîñîö³àëüíà êóëüòóðà óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïîñòàëà ³ çàêð³ïèëà ñåáå 
â ïîë³òè÷í³é êóëüòóð³ «Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþ-
ö³¿», ìàëà á ïåðåòâîðèòèñÿ íà äæåðåëî (³ âîä-
íî÷àñ íà çàïîá³æíèê íåçâîðîòíîñò³) ïîäàëü-
øèõ ñóñï³ëüíèõ ðåôîðì. Îäíàê ïðèéíÿòòÿ ï³ä 
âïëèâîì ïîä³é 2004 ð. êîíñòèòóö³éíèõ çì³í 
â óêðà¿íñüêîìó ïàðëàìåíò³ ïðèâíåñëî â Êîí-
ñòèòóö³þ ðîçáàëàíñîâàí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ì³æ 
ã³ëêàìè âëàäè. ²í³ö³àòîðè ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè 
ïðàãíóëè çá³ëüøèòè ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó 
òà óðÿäó çà ðàõóíîê îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ïðåçèäåíòà (íà çðàçîê ìîäåë³ «ïàðëàìåíòñü-
êî¿» ðåñïóáë³êè). Óíàñë³äîê ãîñòðî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
áîðîòüáè ïåðøî÷åðãîâèé çàäóì ðåôîðìè íå 
áóëî âò³ëåíî â æèòòÿ (ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè êðà¿íà îòðèìàëà «íà-
ï³âïðåçèäåíòñüêó» ìîäåëü), âëàäíèé äóàë³çì 
íàäçâè÷àéíî çãóáíî ïîçíà÷èâñÿ íà çä³éñíåíí³ 
äåðæàâîòâîð÷èõ ïåðåòâîðåíü, çíèçèâñÿ ð³âåíü 
êåðîâàíîñò³ ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè é ñî-
ö³àëüíèìè ïðîöåñàìè â äåðæàâ³.

Íà æàëü, «ïîìàðàí÷åâà» êîìàíäà íå ñïðîìî-
ãëàñÿ äàòè àäåêâàòíó â³äïîâ³äü âèêëèêàì ÷àñó, 
ùî ïîòðåáóâàâ çä³éñíåííÿ äðóãîãî åòàïó ðå-
ôîðì, ïîâ’ÿçàíîãî ç äåìîêðàòèçàö³ºþ ðåã³î-
íàëüíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Íåðåàë³çîâàí³ î÷³êóâàííÿ øèðîêèõ ïðîøàð-
ê³â ñóñï³ëüñòâà äàëèñÿ âçíàêè ³ âèÿâèëèñÿ 
ñâîºð³äíîþ «ñîö³àëüíîþ òðàâìîþ» (çà âèçíà-
÷åííÿì Ï. Øòîìêè) àáî «ïîñòòðàâìàòè÷íèì 
ñòðåñîâèì ñèíäðîìîì» (äèâ. âèùå). Íà äóìêó 
àâòîð³â, á³ëüø àäåêâàòíèì â³ääçåðêàëåííÿì 
íàáóòîãî óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ñèíäðî-
ìó º «ïñèõîíåâðîç â³äêëàäåíî¿ ä³¿» (çà âèçíà-
÷åííÿì Á. Çåéãàðíèê), àäæå ñàìå íå çä³éñíåí³ 
âëàäîþ äåìîêðàòè÷í³ ðåôîðìè ñïðè÷èíèëè 
«õâîðîáëèâèé ñóñï³ëüíèé ñòàí». Ó ðåçóëüòàò³ 
öüîãî íà òë³ çàãàëüíîãî çá³ëüøåííÿ «ñóñï³ëü-
íîãî ÿäðà» (ç ìàéæå 34 äî 45%) â³äáóëèñÿ éîãî 
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ÿê³ñí³ çì³íè íà êîðèñòü â³äòâîðåííÿ ñòàðèõ 
ñòåðåîòèï³â. ² íàéòðèâîæí³øèì â³äòåïåð ñòàëî 
òå, ùî ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñîö³àëüíî 
àêòèâíèõ îñîáèñòîñòåé (îñíîâè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà) â³äáóâàºòüñÿ âîäíî÷àñ ç³ çì³ö-
íåííÿì ïñèõîëîã³÷íèõ ìåõàí³çì³â çîâí³øíüîãî 
(à íå ÿê ðàí³øå – âíóòð³øíüîãî) ñîö³àëüíîãî 
êîíòðîëþ.

Îòæå, ç 2006 ð. â Óêðà¿í³ ïî÷àëè â³äòâîðþâà-
òèñÿ ðåàëüí³ (ïñèõîñîö³àëüí³) ïåðåäóìîâè äëÿ 
ñòàíîâëåííÿ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó, ÿê³, âëàñ-
íå, é õàðàêòåðèçóþòü 2-L CS"C !S%  __ !3 % % 
*!,ƒ%"% % ,* 3. Ñòàðò òà éîãî ëåãàë³çàö³þ 
ç 2010 ð. äàëî «íåêîíñòèòóö³éíå» ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñóäó ùîäî ñêàñóâàííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 2004 ð. òà ïîâåðíåííÿ äî 
ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð.4

Ïîñèëåííÿ àâòîðèòàðíî¿ òåíäåíö³¿ â Óêðà¿í³ 
áóëî â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ïîä³ºþ ð³âíîéìîâ³ð-
íîþ: ÿê çà ðàõóíîê ðåàë³çàö³¿ «ïåðñîí³ô³êî-
âàíîãî» ðåñóðñó âëàäè, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç çàòâåð-
äæåííÿì õàðèçìàòè÷íî¿ îñîáèñòîñò³, òàê ³ çà 
ðàõóíîê ³íñòèòóö³éíîãî (ñèñòåìíîãî) âëàä-
íîãî ðåñóðñó, ïîâ’ÿçàíîãî ç ðåñòàâðàö³ºþ íà 
ïðàêòèö³ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàñàä 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ² ïåðøèé, ³ äðóãèé 
³ìîâ³ðí³ âàð³àíòè ïîñèëåííÿ àâòîðèòàðíî¿ êîí-
ñòàíòè â Óêðà¿í³ ïîñòàþòü, íà íàøó äóìêó, 
ÿê ïðàãíåííÿ àáî øàíñ ðîç³ðâàòè ëàíöþæîê 
«çà÷àðîâàíîãî (åêëåç³àñòîâîãî) êîëà» çà óìîâè, 
ùî âëàäà (¿¿ ñóá’ºêòè òà ³íñòèòóö³¿) âèÿâèòüñÿ 
çäàòíîþ ïðèéíÿòè íåïîïóëÿðí³ ð³øåííÿ ùîäî 
ïåðåðîçïîä³ëó ðåçóëüòàò³â ñóñï³ëüíîãî âèðîá-
íèöòâà íà êîðèñòü ñåðåäíüîãî êëàñó. Îäíàê 
ñàì õàðàêòåð ðåàëüíî ñõâàëþâàíèõ äåðæàâíèõ 
ð³øåíü â Óêðà¿í³, ÿêèé, áåçïåðå÷íî, âèõîäèâ çà 
ìåæ³ íîðì äåìîêðàò³¿ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ 
öüîãî ñëîâà, ëèøå îïîñåðåäêîâàíî çà÷³ïàâ ³í-
òåðåñè îë³ãàðõ³â. Ãîëîâíèé òÿãàð äåðæàâíèõ 
ð³øåíü, íà æàëü, á³ëüøîþ ì³ðîþ ïîðóøóâàâ 
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî âèñíîâêó º ³ ñòàâëåí-
íÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí äî òåçè: «Ê³ëüêà 
ñèëüíèõ êåð³âíèê³â ìîæóòü çðîáèòè äëÿ íà-
øî¿ êðà¿íè á³ëüøå, í³æ óñ³ çàêîíè òà äèñêóñ³¿». 

4 Çà âèñíîâêàìè åêñïåðò³â ªâðîïåéñüêî¿ êîì³-
ñ³¿, íèçêà çä³éñíåíèõ â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í 
íàäàëà øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü ä³þ÷îìó ïðåçèäåíòó, 
ÿêèìè íå ìîæå ïîõâàëèòèñÿ æîäåí ç ºâðîïåéñüêèõ 
ë³äåð³â. Ïîë³òè÷íà ìîíîïîë³ÿ «ïîãëèíóëà» ïëþðàë³çì, 
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, ïîñëàáèëà ïàðëàìåíòñüêèé 
êîíòðîëü çà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Íàãîëîøåíî íà ïî-
ã³ðøåíí³ ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, îñíîâíèõ ñâî-
áîä òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çíèæåíí³ ð³âíÿ ïîâàãè äî 
ôóíäàìåíòàëüíèõ ñâîáîä, çîêðåìà, äî ñâîáîäè çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñâîáîäè ç³áðàíü òà äåìîêðàòè÷-
íèõ ñòàíäàðò³â [16]. Ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî â òàê³é 
ñèòóàö³¿ áóäü-ÿê³ âèáîðè (ïàðëàìåíòñüê³ ÷è ì³ñöåâ³) 
â³äáóâàþòüñÿ àæ í³ÿê íå â ïëîùèí³ â³äíîâëåííÿ äîâ³-
ðè íàñåëåííÿ äî âëàäè (ëåã³òèìàö³¿ âëàäè). 

Çà äàíèìè ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿-
íè, â ïåð³îäè ë³áåðàë³çàö³¿ ð³âåíü ïîçèòèâíîãî 
ñòàâëåííÿ äî ö³º¿ äóìêè áóâ ³ñòîòíî íèæ÷èì 
(40,5-49,3 %), àí³æ ó ïåð³îäè ïîñèëåííÿ àâòî-
ðèòàðíî¿ êîíñòàíòè, êîëè â³í ñÿãàâ 58,7-65,7%, ³ 
íàâïàêè [19, ñ. 505]. Áåçïåðåðâíà äèíàì³êà çðî-
ñòàííÿ ê³ëüêîñò³ çãîäíèõ ³ç ö³ºþ òåçîþ, ï³ê ÿêî¿ 
ïðèïàâ íà 2006 ð. (65,7 %), âëàñíå, é ïîÿñíþº, 
÷îìó ãðîìàäÿíè âèñëîâëþâàëèñÿ íà ï³äòðèìêó 
àâòîðèòàðèçìó ÿê ºäèíîãî ðåæèìó, çäàòíîãî 
âèâåñòè ñèòóàö³þ íà ðåéêè ñïðàâåäëèâîñò³.

ßêùî ñïðîáóâàòè óçàãàëüíèòè êëþ÷îâ³ ïðîáëå-
ìè óêðà¿íñüêî¿ òðàíñôîðìàö³¿, íàêîïè÷óâàí³ 
ïðîòÿãîì äâîõ äåñÿòèð³÷ íåçàëåæíîñò³, ïåðå-
äóñ³ì ñë³ä âêàçàòè íà ïðîáëåìó çëîâæèâàííÿ 
ïîë³òè÷íèìè ñâîáîäàìè. Íà íàøó äóìêó, ¿¿ íà-
ñë³äêîì ñòàëà çàêîñòåí³ëà â³äñóòí³ñòü ä³àëîãó 
äâîõ â³äíîñíî íåçàëåæíèõ ñóáñèñòåì – äåðæà-
âè é ñóñï³ëüñòâà, ùî ïðèçâåëî äî ¿õ «êâàç³-
çàìèêàííÿ» (ðîçðèâó, â³ä÷óæåííÿ) òà çñóâó 
äèíàì³÷íî¿ ñôåðè ³íòåðåñ³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
õàðàêòåð ³ íàïðÿì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïå-
ðåòâîðåíü. Äîì³íóâàííÿ ïðèâàòíèõ/ãðóïîâèõ 
(á³çíåñ-) ³íòåðåñ³â ó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³é 
ïðàêòèö³, çëîâæèâàííÿ ïîë³òè÷íèìè òà åêî-
íîì³÷íèìè ñâîáîäàìè, ÿê íàñë³äîê, í³âåëþþòü 
çíà÷óù³ñòü äåðæàâíî-ñóñï³ëüíèõ ö³ëåé ó ñôåð³ 
ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â. «Êîíòðîëü-â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü», ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç òðàíñïàðåíò-
í³ñòü (â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü) âëàäè, ç íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ³íñòèòóö³¿ 
ïåðåòâîðèâñÿ íà «êîíòðîëü-âîëîäàðþâàííÿ» – 
ïåðåðîçïîä³ë ñòàòê³â òà ðåñóðñ³â, ñôåð âïëèâó 
é êîíòðîëþ íà êîðèñòü îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ 
(á³çíåñ-) ãðóï (êëàí³â) òà ¿õ ïðåäñòàâíèê³â5.

Íåâèð³øåíîþ çàëèøàºòüñÿ íå ìåíø ãîñòðà 
ïðîáëåìà çëîâæèâàííÿ åêîíîì³÷íîþ ñâîáî-
äîþ: íàéá³ëüø «êðè÷óùå» çàÿâëÿº ïðî ñåáå 

5 Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â. Íàí³â-
ñüêî¿, ÿêà çàçíà÷àº: «Ï³ñëÿ òîãî ÿê Óêðà¿íà çäîáóëà 
íåçàëåæí³ñòü 1991 ðîêó, «äåñîâºòèçàö³ÿ» ïðèíåñëà 
ðàäèêàëüí³ çì³íè: áóëî â³äíîâëåíî ïðàâî ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³, â³ä îäíîïàðò³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïåðå-
éøëè äî áàãàòîïàðò³éíî¿, âëàäó áóëî ïîä³ëåíî íà çà-
êîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó ã³ëêè, ñôîðìóâàëèñÿ 
íîâ³ ñóñï³ëüí³ êëàñè: ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ùî çìàãàëèñÿ 
ì³æ ñîáîþ, êîíêóðåíòí³ ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà, ñàìî-
âðÿäí³ ñï³ëüíîòè, ãðóïè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Íå çì³íèëèñÿ ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ëèøå «äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ» òà «äåðæàâíà ñëóæáà» – íàâ³òü íàçâè çà-
ëèøèëèñÿ ò³ ñàì³. Òîòàë³òàðíèé ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü 
çà äåðæàâíèì óðÿäóâàííÿì áóëî çíèùåíî, àëå ùî 
òàêå äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà êîíòðîëþ, óêðà¿íñüê³ äåð-
æàâí³ îðãàíè äîñ³ íå çíàþòü. Öÿ ïðîãàëèíà ïðèçâåëà 
äî íåáåçïå÷íî¿ â³äñóòíîñò³ êîíòðîëþ òà áåçêàðíîñò³ 
âëàäè, ÿêà ìàº êëþ÷³ äî âñ³õ íàö³îíàëüíèõ áàãàòñòâ: 
áþäæåòó, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ï³äïðèºìíèöüêîãî ñå-
ðåäîâèùà. Ëîá³þâàííÿ ð³øåíü óðÿäó ïîë³òèêàìè òà 
á³çíåñìåíàìè áåç æîäíèõ ïðàâèë ³ îáìåæåíü, òîòàë³-
òàðíèõ ÷è äåìîêðàòè÷íèõ, ñòàëî áåçäîííèì äæåðåëîì 
êîðóïö³¿» [13, ñ. 2].
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ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ð³ç-
íèõ ãðóï íàñåëåííÿ. Íèí³øí³é äèñáàëàíñ öèõ 
³íòåðåñ³â ó á³ê îë³ãàðõ³â ðîáèòü «íåðåíòàáåëü-
íèìè» çóñèëëÿ ðåøòè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ³ áþäæåòíèõ ïðàö³âíèê³â. Åêîíîì³÷í³ 
ðåôîðìè ïîøèðþâàëèñÿ íå íà âñ³ ñôåðè: óìî-
âè âåäåííÿ á³çíåñó òà ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò 
ïîòåðïàþòü â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó íèçêè 
ïåðåøêîä ³ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, òàêèõ ÿê 
êîðóïö³ÿ, íåïðîçîð³ ïîäàòêè (îñîáëèâî ïîäà-
òîê íà äîäàíó âàðò³ñòü) òà ìèòí³ ïðîöåäóðè, 
à òàêîæ â³ä â³äñóòíîñò³ íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè ³ ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà, ùî çàñëó-
ãîâóº íà äîâ³ðó [16]. Âëàñíå, öå ñòàëî ãåíåðà-
òîðîì ãëèáîêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, çì³ñò ÿêî¿ 
ñòàíîâëÿòü «ñòàð³ ìîäåë³» áþäæåòíî¿, ïîäàò-
êîâî¿, ìèòíî¿, ñòðóêòóðíî¿ òà ³íøèõ ñèñòåì 
äåðæàâè, ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ âæå âè÷åðïàëè ñâ³é ðå-
ñóðñ. Ñâîãî ÷àñó ïðàâèëüíà ä³àãíîñòèêà êðèçè 
«âåëèêî¿ äåïðåñ³¿» 1930-õ ðð. ó ÑØÀ äîçâîëè-
ëà àìåðèêàíñüêîìó ïðåçèäåíòîâ³ Ôðàíêë³íó 
Ðóçâåëüòó âæèòè åôåêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî 
ïîäîëàííÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿. Ö³ ð³øåííÿ ïî-
ëÿãàëè ïåðåâàæíî â ïåðåðîçïîä³ë³ ñóñï³ëüíîãî 
ïðîäóêòó â á³ê «îáä³ëåíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ».

Çàçíà÷èìî òàêîæ òåíäåíö³¿ ïîâåðíåííÿ äî ì³-
ôîëîã³çìó òà äåðæàâíî¿ ì³ôîòâîð÷îñò³, îñî-
áëèâî â êîíòåêñò³ ïðîãîëîøåíèõ ðåôîðì (ì³ôè) 
³ ¿õ ðåàëüíèõ óò³ëåíü. Íå ìåíø î÷åâèäíèìè 
º êâàç³êëàñîâ³ ôîðìè îïîçèö³éíîãî ïðîòèñòî-
ÿííÿ, êâàç³àíòàãîí³çì ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè 
ìàëîãî é ñåðåäíüîãî á³çíåñó (îïîçèö³éíå ÿäðî) 
òà ïðåäñòàâíèêàìè âåëèêîãî á³çíåñó (îë³ãàðõè) 
³ äåðæàâè, ùî çàõèùàº ¿õí³ ³íòåðåñè. Ñóñï³ëü-
íà íåäîâ³ðà, ðîç÷àðîâàí³ñòü òà ïñèõîëîã³÷íà 
ñòîìëåí³ñòü â³ä ïîë³òèêàíñòâà ïðèçâåëè äî äè-
ñòàíö³þâàííÿ ãðîìàäÿí, ¿õ êàïñóëþâàííÿ ó ì³-
êðîñåðåäîâèù³ ñ³ìåéíî-ðîäèííèõ, äðóæí³õ â³ä-
íîñèí, ÿêèì âëàñòèâèé äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü 
äîâ³ðè, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ òà ìîðàëüíî¿ 
ï³äòðèìêè. Ç îäíîãî áîêó, öå äàº çìîãó ï³ä-
òðèìóâàòè ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, à ç ³íøî-
ãî – ñòàº ïåðåøêîäîþ äëÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóö³é 
ñóñï³ëüñòâà òà âëàäè. Öå, çîêðåìà, ñèìâîë³÷íî 
ï³äòâåðäæóºòüñÿ äàíèìè óêðà¿íñüêîãî ñîö³î-
ëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó ñòàíîì íà 2011 ð. [22]. 
Íà 20-òó ð³÷íèöþ íåçàëåæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè ñïîñòåð³ãàºìî çìåíøåííÿ çíà÷óùîñò³ 
òàêèõ ö³ííîñòåé, ÿê ñïðèÿòëèâèé ìîðàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèé êë³ìàò ó ñóñï³ëüñòâ³ (ç 4,49 äî 
4,16 áàëà çà 5-áàëüíîþ øêàëîþ), íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíå â³äðîäæåííÿ (ç 3,85 äî 3,57 áàëà), 
äåðæàâíà íåçàëåæí³ñòü êðà¿íè (ç 3,83 äî 3,63 
áàëà), ìîæëèâ³ñòü êðèòèêè é êîíòðîëþ ð³øåíü 
âëàäíèõ ñòðóêòóð (ç 3,54 äî 3,33 áàëà); ñåðåä 
íàéìåíø çíà÷óùèõ äëÿ óêðà¿íö³â ö³ííîñòåé 
(ìåíøå 3 áàë³â) – ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (2,46 
áàëà) òîùî. Ïîìåíøàëî ó ãðîìàäÿí ³ ñïîä³âàíü 

íà êðàùå: ó 1994 ð. ñïîä³âàëèñÿ íà ïîñòóïîâó 
çì³íó íà êðàùå 52 %, ó 2011 ð. – 39 %; î÷³êó-
âàëè ïîã³ðøåííÿ 20 % ó 1994 ð. ³ 28 % ó 2011 ð.; 
çðîñëà é ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî íàìàãàºòüñÿ íå 
äóìàòè ïðî çàâòðàøí³é äåíü, – ç 18 äî 23%. 
Ö³íí³ñí³ ïð³îðèòåòè óêðà¿íö³â ó 2011 ð. – ìàé-
æå ò³ ñàì³, ùî é ó 1991-ìó, – ì³öíå çäîðîâ’ÿ 
(4,85 áàëà), ì³öíà ñ³ì’ÿ (4,82 áàëà), áëàãîïî-
ëó÷÷ÿ ä³òåé (4,73 áàëà), ìàòåð³àëüíèé äîáðîáóò 
(4,72 áàëà). Ìàëî ùî çì³íèëîñÿ â îçíà÷åí³é ñè-
òóàö³¿ ñòàíîì íà 2014 ð. [23].

Âàæëèâî òàêîæ ï³äêðåñëèòè, ùî ïðîòÿãîì 
óñüîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó êðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà òë³ 
ïñèõîñîö³àëüíî¿ àìá³âàëåíòíîñò³ (ïîäâ³éíîãî 
ñòàíó), íàñë³äêîì ÷îãî º ñèòóàö³éíèé õàðàêòåð 
ïîâåä³íêè á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ¿õ âè-
ñîêà ³íôîðìàö³éíà çàëåæí³ñòü (áëèçüêî 55 % 
äîðîñëîãî íàñåëåííÿ – çà äàíèìè àâòîðñüêîãî 
ìîí³òîðèíãó ñîö³ºòàëüíèõ çì³í), äî ÿêî¿ äîäà-
þòüñÿ ïñèõîïàòîëîã³÷í³ íåâðîçè òà ìîðàëüíà 
âòîìà ñóñï³ëüñòâà â³ä áåçðåçóëüòàòèâíèõ ä³é 
âëàäè â îñòàíí³ 10 ðîê³â.

Íà öüîìó òë³ âêðàé çàãîñòðþþòüñÿ çëîâæè-
âàííÿ é ìàí³ïóëÿö³ÿ ö³íí³ñíîþ íåîäíîð³äí³ñòþ 
ñóñï³ëüñòâà: ð³âåíü óñâ³äîìëåííÿ ö³íí³ñíèõ 
ðîçá³æíîñòåé ì³æ ðåã³îíàìè ³ ñï³ëüíîòàìè 
íàøî¿ êðà¿íè ðåàëüíî êîëèâàºòüñÿ â³ä ôàê-
òè÷íîãî íåâèçíàííÿ öüîãî ôàêòó äî ñîö³àëü-
íî¿ ïîëÿðèçàö³¿ – ïîä³ëó êðà¿íè íà «ñâî¿õ» ³ 
«÷óæèõ», «õîðîøèõ» ³ «ïîãàíèõ», Ñõ³äíó (ïðî-
ðîñ³éñüêè îð³ºíòîâàíó) òà Çàõ³äíó (ïðîçàõ³äíó) 
Óêðà¿íó. Ðîçìîâè ùîäî «ðîçêîëó» óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, «öèâ³ë³çàö³éí³ ðîçëîìè» é «êîí-
ôë³êò ³äåíòè÷íîñòåé» òÿãíóòü çà ñîáîþ ïðî-
ãîëîøåííÿ òà ïðîðàõóâàííÿ ìîäåëåé ðîçïàäó 
äåðæàâè òîùî [3].

Äî îñòàííüîãî ÷àñó äèñêóðñ «ðîçêîë» ñïðèé-
ìàâñÿ ÿê òàêèé, ùî ìàº ã³ïîòåòè÷íèé êîíôë³ê-
òîãåííèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ñîö³îêóëüòóðí³ 
ðåã³îíàëüí³ äèôåðåíö³àö³¿, ïåðåäóñ³ì ìîâí³ 
òà çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ îð³ºíòàö³¿, âèñòóïàëè 
ñâîºð³äíèìè ìàðêåðàìè ðåã³îíàëüíèõ ³äåí-
òè÷íîñòåé. Òîìó á³ëüøîþ ì³ðîþ éøëîñÿ ïðî 
ðîçêîë ó ïëîùèí³ ³äåíòèô³êàö³¿, ùî â³ääçåð-
êàëþº [7, ñ. 242-243]:

  ö³ë³ñíó ÷è ãîìîãåííó íàö³îíàëüíó ³äåíòè÷í³ñòü;

  ïîäâ³éíó ÷è á³åòí³÷íó ³äåíòè÷í³ñòü;

  ºâðîïåéñüêó ³äåíòè÷í³ñòü;

  «ðàäÿíñüêó» àáî «ñëîâ’ÿíñüêó» ³äåíòè÷í³ñòü;

  êîñìîïîë³òè÷íó ³äåíòè÷í³ñòü òîùî.

Àëå íèí³ îçíà÷åí³ çàãðîçè ñòàëè ðåàëüí³ñòþ 
âíàñë³äîê ïîñèëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é 
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íàâêîëî äèñêóðñó «ðîçêîëó», ÿêèé áóâ ³ çà-
ëèøàºòüñÿ ïîòóæíèì ðåñóðñîì â åëåêòî-
ðàëüí³é áîðîòüá³ ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â 
òà íàäçâè÷àéíî òåõíîëîã³÷íèì ³ åôåêòèâíèì 
ìàí³ïóëÿòèâíèì çàñîáîì äëÿ ãðóïîâî¿ ìî-
á³ë³çàö³¿.

Ïîä³¿ 2013–2015 ðð. â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷èëè, 
ùî ïîëÿðèçàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå 
ñò³ëüêè â³äâîë³êàëà óâàãó â³ä íåðåàë³çîâàíèõ 
ðåôîðì ó êðà¿í³, êîðóïö³¿, ñîö³àëüíî¿ íåð³âíî-
ñò³ òà íåñïðàâåäëèâîñò³, ñê³ëüêè ñòâîðþâàëà 
íîâ³ ë³í³¿ ïîòåíö³éíî¿ êîíôë³êòíîñò³. Ïîíàä 
òå, óñ³ ïåðåë³÷åí³ âèùå ÷èííèêè ñòàëè òèì 
äåñòàá³ë³çóþ÷èì ìîìåíòîì â óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³, ÿêèé â³äêðèâ â³äë³ê 
3- % *!,ƒ%"% % ,* 3, ïîâ’ÿçàíîãî ç îñòàòî÷-
íèì óòâåðäæåííÿì íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè 
â ñóñï³ëüñòâ³, çàñíîâàíî¿ íà ë³áåðàëüíî-äåìî-
êðàòè÷íèõ ö³ííîñòÿõ.

Äåðæàâíî-ñóñï³ëüí³ ðåôîðìè, ÿê³ ìàº íàì³ð 
ðåàë³çóâàòè íîâà óêðà¿íñüêà âëàäà, ïåðåá³ãà-
þòü ñüîãîäí³ íà òë³ âêðàé çàãîñòðåíî¿ ñèòóàö³¿ 
â êðà¿í³, ÿêà íàçîâí³ (ïîë³òè÷íî é åêîíîì³÷-
íî) ïîâ’ÿçàíà ç àíåêñ³ºþ Êðèìó òà ðîñ³éñü-
êî-óêðà¿íñüêèì âîºííèì êîíôë³êòîì íà ñõîä³ 
Óêðà¿íè. Õî÷à âíóòð³øíüî (çäåá³ëüøîãî ïñè-
õîëîã³÷íî) éäåòüñÿ ïðî îïàíóâàííÿ ëþäüìè 
íîâî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³, ³íäèâ³äóàëüíèõ óñòàíî-
âîê ³ ñòåðåîòèï³â, ùî áàçóþòüñÿ íà ö³ííîñòÿõ 
ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³.

Ïðè öüîìó, ÿê ñèòóàòèâíèé âèÿâ «òóðáó-
ëåíòíî¿ ñó÷àñíîñò³»6, ðàäèêàë³çàö³ÿ ñóñï³ëü-
íèõ íàñòðî¿â, çäàºòüñÿ, íå ñò³ëüêè çìåíøóº 
ïðèòàìàííó óêðà¿íöÿì ï³ä ÷àñ òðàíñôîðìàö³¿ 
àìá³âàëåíòí³ñòü òà íåâèçíà÷åí³ñòü ¿õ ïîâåä³í-
êè, ñê³ëüêè ñèãíàë³çóº ïðî ôîðìóâàííÿ íîâèõ 
óñòàíîâîê, ÿê³ ìîæóòü ³ ìàþòü ñòàòè îñíîâîþ 
äëÿ çì³öíåííÿ íîâî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñü-
êîãî íàðîäó, éîãî êîíñîë³äàö³¿, ìîá³ë³çàö³¿ òà 
ñàìîîðãàí³çàö³¿.

Îòæå, âêðàé âàæëèâî íå ðîçïîðîøèòè ïà-
ðîñòêè íîâèõ óêðà¿íñüêèõ íàäáàíü, ùî ëå-
æàòü â îñíîâ³ ñó÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. 
Àäæå ñàìå íà öüîìó ´ðóíò³ ìîæëèâî çàáåç-
ïå÷èòè íåçâîðîòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ 
äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, âò³ëåííÿ 
ñèñòåìíî¿, ðåàë³ñòè÷íî¿, â³äêðèòî¿ òà ñîö³àëüíî 
â³äïîâ³äàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

6 Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ñüîãîäí³ ëþäèíà ñòàº çà-
ðó÷íèêîì ñèòóàòèâíî¿ êîíòåêñòóàëüíî¿ ñó÷àñíîñò³, 
ç îäíîãî áîêó, òà ñòàíîâëåííÿ Ñàìîñò³ ÿê ðåçóëüòàòó 
ïðîöåñó ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ (çà Ê.-Ã. Þíãîì) – ç ³íøîãî. 
Ïðîÿâîì öüîãî º ñïîñòåðåæóâàíå ñîö³îëîãàìè îñòàí-
í³ì ÷àñîì ï³äíåñåííÿ ïàòð³îòè÷íèõ íàñòðî¿â, ùî, íà 
äóìêó åêñïåðò³â, êîíñîë³äóº óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí òà 
ñâ³ä÷èòü ïðî ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ íàö³¿.

b,“…%"*,

1. Çä³éñíåíèé àâòîðàìè àíàë³ç çàñâ³ä÷èâ, ùî 
â ñó÷àñíèõ, íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèõ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ñèñòåìàõ ñïîâíà çîñåðåäæåíèé 
³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ñîö³óìó. Â îñíîâó àíàë³çó öüîãî äîñâ³äó ïîêëà-
äåíî ³íâàð³àíòè âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ äåðæàâîþ, 
îñîáèñò³ñòþ òà ñóñï³ëüñòâîì, ùî ¿õ âèçíà÷àþòü 
ñîö³îêóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³ òà çàãàëüíî³íñòè-
òóö³îíàëüí³ ïðàêòèêè.

2. Ñó÷àñí³ ñóñï³ëüíî-òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöå-
ñè àêòóàë³çóþòü ãëèáèíí³ – ïñèõîñîö³àëüí³ 
âçàºìîçâ’ÿçêè Óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, 
ùî ¿õ, âëàñíå, é ðåôëåêòóº àâòîðñüêå äîñë³ä-
æåííÿ. Áàçîâèìè åëåìåíòàìè òàêî¿ ðåôëåêñ³¿ 
âèçíà÷àþòüñÿ çîâí³øí³ (ñîö³àëüíî-ìàòåð³àëüí³, 
àáî ³íñòèòóö³îíàëüí³) òà âíóòð³øí³ (ïñèõîñî-
ö³àëüí³) ñîö³îêóëüòóðí³ ÷èííèêè. Äîñë³äæåíà 
òàêèì ÷èíîì Óêðà¿íà ç ïðèòàìàííîþ ¿é ³ððà-
ö³îíàëüíîþ (åìîö³éíî-÷óòòºâîþ) ÷è ðàö³îíàëü-
íîþ (àáñòðàêòíî-ëîã³÷íîþ) ïñèõîñîö³àëüíîþ 
ïðèðîäîþ âèÿâëÿº ð³çí³ – ìàòåð³àë³ñòè÷í³ ÷è 
äóõîâí³ – çàñàäè ºäíàííÿ (³íòåãðàö³¿) ñîö³àëü-
íîãî ñâ³òó. Óñå öå ñòàº êâ³íòåñåíö³ºþ ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó, ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèì íà÷àëîì 
Óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ðåàëüíîñò³.

3. Ìàéáóòíº Óêðà¿íè ìîæëèâå ëèøå íà óìîâàõ 
çàïðîïîíîâàíî¿ ùå àêàäåì³êîì Àíäð³ºì Ñàõà-
ðîâèì êîíâåðãåíö³¿ – çëèòòÿ óêðà¿íö³â äâîõ 
öèâ³ë³çàö³é ó ñïðàâä³ ºäèíèé íàðîä, ºäèíó 
óêðà¿íñüêó ïîë³òè÷íó íàö³þ. Ìåõàí³çì òàêî¿ 
êîíâåðãåíö³¿ – âèîêðåìëåííÿ ñï³ëüíèõ äëÿ 
ñõîäó ³ çàõîäó Óêðà¿íè êóëüòóðíèõ, äóõîâíèõ 
ö³ííîñòåé ÿê áàçîâèõ äëÿ íàðîäíîãî ºäíàííÿ, 
à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ö³ííîñòåé ðîçá³æíèõ äëÿ 
ïîäàëüøî¿ êîíñåíñóñíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ó íîâ³, 
ïðèéíÿòí³ äëÿ îáîõ ÷àñòèí Óêðà¿íè. Ñàìå ëþ-
äèíà-ãðîìàäÿíèí ìàº ñòàòè â öåíòð³ ñó÷àñíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè – ÿê ãîëîâíà 
¿¿ ö³íí³ñòü, íàéá³ëüøå áàãàòñòâî êðà¿íè. Ìàê-
ñèìàëüíî ïîâíå ðîçêðèòòÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
¿¿ ïîòåíö³àëó, äîñÿãíåííÿ êîæíîþ ëþäèíîþ 
ñèëè, äîñêîíàëîñò³ òà ùàñòÿ ìàº ñòàòè îñíîâ-
íîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Ç-ïîì³æ íàéãîëîâí³øèõ ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé 
äóõîâíîãî â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè ìîæíà íà-
çâàòè ïîâíå î÷èùåííÿ â³ä êîðóïö³¿, ñòâîðåííÿ 
«ïðàâèë ãðè» ó âèãëÿä³ ñòàëî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè, ùî ñïðèÿº äåò³í³çàö³¿ òà øâèäêîìó ðîç-
âèòêó âèðîáíèöòâà. Ñåðåä òàêèõ ö³ííîñòåé – 
ï³äêð³ïëåíå ä³ºâèìè ìåõàí³çìàìè ïðàâî ïðî-
ñòî¿ ëþäèíè íà çàõèñò â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñâàâ³ëëÿ òà ìàí³ïóëþâàííÿ. Àäæå, ÿê çàóâà-
æèâ àìåðèêàíñüêèé ïðåçèäåíò Ðîíàëüä Ðåé-
ãàí: «Ëþäèíà íå ìîæå áóòè â³ëüíîþ, ÿêùî 
íàäì³ðíî â³ëüíèé óðÿä».

4. Íà òë³ ñòðàòåã³÷íèõ ïåðñïåêòèâ ùîäî âðå-
ãóëþâàííÿ çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà ñõîä³ 
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Óêðà¿íè, ïèòàíü äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ðå-
ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâèì º ïðîöåñ ðå³íòåãðàö³¿ òà 
êîíñîë³äàö³¿ ïîë³åòí³÷íèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, 
â ï³äìóðêó ÿêî¿ ìàº áóòè çàêëàäåíà ö³íí³ñ-
íî-îð³ºíòîâàíà êîìóí³êàö³ÿ. Àäæå â³äíîñèíè 
ì³æ ðåã³îíàìè Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ íå ìàþòü 
àí³ ãëèáîêî¿ ö³íí³ñíî¿ îñíîâè, àí³ ñï³ëüíî-
ãî ìîá³ë³çàö³éíîãî ïðîåêòó, ÷åðåç ùî áà÷åí-
íÿ ìàéáóòíüîãî çàì³íþºòüñÿ åìîö³ÿìè ïðî 
«îð³ºíòàö³þ íà Çàõ³ä» òà «îð³ºíòàö³þ íà Ñõ³ä» 
â ÿêîñò³ àëüòåðíàòèâíèõ ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó 
äåðæàâè. Ö³íí³ñíî-îð³ºíòîâàíà êîìóí³êàö³ÿ 
ìîæå áóòè ìåõàí³çìîì ïîäîëàííÿ ïðîÿâ³â 
ñåïàðàòèçìó é ðàäèêàë³çìó, çâàæàþ÷è íà 
çàãîñòðåííÿ äèñêóðñó ì³æðåã³îíàëüíèõ â³ä-
ì³ííîñòåé ³ íàáóòòÿ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ 
ðåã³îí³â ó ñó÷àñí³é äåìîêðàòè÷í³é Óêðà¿í³. 
Âèíàéäåííÿ ñï³ëüíèõ ñìèñë³â òà ñèìâîë³â, 
ùî ìàòèìóòü ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åííÿ 
êóëüòóðíî-ö³íí³ñíèõ çàñàä äëÿ æèòòÿ ñó-
ñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè ðîçâèòêó 
éîãî ñó÷àñíîãî òà ìàéáóòíüîãî íàö³îíàëüíîãî 
æèòòÿ, áóäå îäíèì ³ç íàäñêëàäíèõ çàâäàíü 
çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà äåðæàâè.
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ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ É ÏÎË²ÒÈ×ÍÀ 
ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÐÎÌÎÆÍ²ÑÒÜ 
ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ ÌÅÄ²À ßÊ ÏÈÒÀÍÍß 
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ 
ÒÀ ÎÁÎÐÎÍÈ

l. `. n&%" -

Ãîëîâíà ñóïåðå÷í³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî ìåä³à-
ðèíêó ïîâ’ÿçàíà ç áîðîòüáîþ äâîõ ïîãëÿä³â 
íà ³íôîðìàö³þ, êîëè ¿¿ ââàæàþòü àáî ñóòî 
ðèíêîâèì òîâàðîì, àáî ³íñòðóìåíòîì ïðîïà-
ãàíäè, ìàí³ïóëþâàííÿ, äåìîêðàòèçàö³¿ òîùî. 
Â³ä òîòàë³òàðíîãî ÑÐÑÐ íåçàëåæíà Óêðà¿íà 
óñïàäêóâàëà ñàìå äðóãèé ï³äõ³ä äî îö³íþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíî¿ é äåðæàâíî¿ çíà÷óùîñò³ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Íàñòóïíèì êðîêîì ó ïå-
ð³îä ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ñòàëà 
åêîíîì³çàö³ÿ ìàñ-ìåä³à. Ïðîòå íåîãîëîøåíà 
â³éíà ç Ðîñ³ºþ 2014–2015 ðð. çíîâó ñòàâèòü 
íà ïîðÿäîê äåííèé ðîëü ìàñ-ìåä³à ÿê «³í-
ôîðìàö³éíî¿ çáðî¿», çíàðÿääÿ ïðîïàãàíäè òà 
êîíòðïðîïàãàíäè.

² âñå-òàêè â³ò÷èçíÿíèé ³íôîðìàö³éíèé 
ïðîñò³ð ïîñòóïîâî îïàíîâóº ñâ³òîâ³ ðèíêî-
â³ çàêîíè. Â³í ³íòåíñèâíî êîìåðö³àë³çóºòü-
ñÿ, âèâ³ëüíÿþ÷èñü â³ä äåðæàâíèõ âïëèâ³â, 
à ìåä³àìåíåäæåðè ³íòåíñèâíî çàñâîþþòü 
ðèíêîâ³ ìåòîäè. Çà òàêîãî êîìåðö³éíîãî 
ï³äõîäó ö³ëüîâ³ àóäèòîð³¿ ñïðèéìàþòüñÿ 
ïåðåäóñ³ì íå ÿê îá’ºêòè ìåä³éíîãî ìàí³ïó-
ëþâàííÿ, à ÿê ñóá’ºêòè ðèíêîâîãî ïðîöåñó, 
ÿê³ âïëèâàþòü íà ðåéòèíãè êàíàë³â, âèäàíü 
òîùî. Ð³çí³ ðåéòèíãîâ³ àãåíö³¿, âèçíà÷àþ÷è 
ö³ ðåéòèíãè, âêàçóþòü ðåêëàìîäàâöÿì íà 
³íòåðñóá’ºêòèâí³ êðèòåð³¿ âàðòîñò³ ðåêëàìè 
(ðåêëàìíîãî ÷àñó), ùî ìàº áóòè ïðÿìî ïðî-
ïîðö³éíîþ ðåéòèíãàì êàíàë³â òà ïåðåäà÷ 
(âèäàíü), äå âîíà ðîçì³ùåíà.

Ãðàâö³ òåëåâ³ç³éíîãî ñåãìåíòà ìåä³àðèíêó Óêðà¿-
íè êåðóþòüñÿ, çîêðåìà, ñèñòåìîþ äîñë³äæåííÿ 
àóäèòîð³¿, çàïðîïîíîâàíîþ AGB Ukraine, à âñ³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïðèéíÿòòÿìè äàíèõ öèõ äîñë³ä-
æåíü êîíôë³êòè âèð³øóº ²íäóñòð³àëüíèé òå-
ëåâ³ç³éíèé êîì³òåò [1].

l 2%  =…% % %“ S › ……  º âñòàíîâëåííÿ 
îïòèìàëüíèõ ïàðàìåòð³â äâîõ âèì³ð³â êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ â óêðà¿íñüêîìó ìåä³àïðî-
ñòîð³ – ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî.

j%…*3! …2%“C!% %›…S“2  
2= *2!%……= S=! "% S 

Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ìåä³à äóæå ò³ñíî 
çàëåæèòü â³ä çàñâîºííÿ íèìè íîâ³òí³õ ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é. Óïðî-
äîâæ îñòàíí³õ 
ï’ÿòè-ñåìè ðîê³â 
íà ñâ³òîâîìó òà 
óêðà¿íñüêîìó 
ðèíêàõ ìåä³à 
â³äáóëàñÿ «ì³-
êðîìåä³éíà ðåâî-
ëþö³ÿ» ó ñôåðàõ 
äèâåðñèô³êàö³¿ 
â è ð î á í è ö ò â à 
é äèñòðèáóö³¿ 
ìåä³àïðîäóêòó, íàñë³äêîì ÷îãî ñòàâ ðîçâèòîê, 
êð³ì òðàäèö³éíèõ ìàêðîìåä³à (ê³íî, ÒÁ, ðàä³î, 
ïåðåíîñí³ íîñ³¿ òèïó CD é ìàãí³òîêàñåò òîùî), 
íèçêè íåòðàäèö³éíèõ öèôðîâèõ ìåä³àêàíàë³â 
(³íòåðíåò-ñõîâèùà ô³ëüì³â òà ñåð³àë³â; áåç-
êîøòîâíèé â³äåîõîñòèíã òèïó YouTube; ëþáè-
òåëüñüêå ³ ïðîôåñ³éíå «ïîòîêîâå òåëåáà÷åííÿ» 
òîùî).

Íàñòóïíèì åòàïîì ñòàëà òåõíîëîã³÷íà òà åêî-
íîì³÷íà êîíâåðãåíö³ÿ òðàäèö³éíèõ ³ íåòðàäè-
ö³éíèõ ì³êðî- é ìàêðîìåä³à, ùî çóìîâèëî ïî-
ÿâó ³íòåãðîâàíîãî ìåä³àðèíêó, äå êîíêóðóþ÷³ 
ìåä³àêîìïàí³¿ îá’ºäíóþòüñÿ çàäëÿ çíèæåííÿ 
ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â ³ äå â³äáóâàºòüñÿ êîíâåð-
ãåíö³ÿ âëàñíå ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó, êîëè 
òåêñò, ãðàô³êà, çâóê, â³äåî º, âëàñíå, ºäèíèì 

n› "=… l,*% = 
`… !SL%",  – äîêòîð 
ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, 
ïðîôåñîð, ãîëîâíèé 
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê 
Íàö³îíàëüíîãî 
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü
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ìóëüòèìåä³éíèì ³íôîðìàö³éíèì ïðîäóêòîì, 
âèãîòîâëåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ÿêîãî â³ä-
áóâàºòüñÿ ç ºäèíîãî öåíòðó àáî íåáàãàòüîõ 
öåíòð³â [2].

Ìîæíà âèîêðåìèòè ùîíàéìåíøå ø³ñòü ãðóï 
ñóá’ºêò³â ñó÷àñíîãî ìåä³àðèíêó:

1) êîðèñòóâà÷³ íîâ³òí³õ ìåä³àòåõíîëîã³é;

2) ð³çí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè, çàö³êàâëåí³ â ï³äò-
ðèìàíí³ òà â³äòâîðåíí³ ôàõîâîãî ìåä³àñåðå-
äîâèùà (ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàä, 
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ïðîôåñ³éí³ ñîþçè, 
ìîëîä³æí³ îðãàí³çàö³¿);

3) ïîñòà÷àëüíèêè ìåä³àïîñëóã (âèäàâö³, àâòîðè, 
ïðàö³âíèêè ÇÌ² òà ê³íî³íäóñòð³¿, âèðîáíèêè 
ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ïîñòà÷àëüíèêè ³í-
ôîðìàö³éíèõ ïîñëóã);

4) ìåðåæåâ³ òà ³íø³ îïåðàòîðè (ïðàö³âíèêè 
êàáåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ, îïåðàòîðè ìîá³ëü-
íèõ ³ ñóïóòíèêîâèõ ìåðåæ, ïîñëóã ìîá³ëüíîãî 
çâ’ÿçêó òîùî);

5) äåðæàâí³ òà ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóòè (äåðæàâ-
í³ ðåãóëÿòèâí³ é íàãëÿäîâ³ ñòðóêòóðè; ïàðëà-
ìåíòàð³; ó÷àñíèêè åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ 
îðãàí³çàö³é);

6) âèðîáíèêè êîìï’þòåðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ìå-
ðåæåâî¿ òà ³íøî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ãëîáàëüíà ìåä³à³íäóñòð³ÿ – öå ïåðåäóñ³ì âèã³äíèé 
á³çíåñ. Î÷³êóºòüñÿ, ùî ó 2018 ð. âîíà âèéäå íà ð³-
âåíü äîõ³äíîñò³ ó 1 075,5 òðëí äîë., ³ öåé ïîêàçíèê 
çðîñòå ïîð³âíÿíî ç 2013 ð. íà 17,8 %. Íàéïîòóæí³-
øèì ñåãìåíòîì ãëîáàëüíî¿ ìåä³à³íäóñòð³¿ º ðèíîê 
åô³ðíîãî é êàáåëüíîãî ÒÁ, íà ÿêèé ó 2013 ð. ïðè-
ïàäàëà ìàéæå ïîëîâèíà (47,7 %) â³ä óñ³õ äîõîä³â. 
Äðóãó ñõîäèíêó ïîñ³äàâ ðèíîê äðóêîâàíèõ ÇÌ² 
(31,9 %). Òðåòþ – ðèíîê ðåêëàìè (10,7 %). ×åòâåð-
òó – ðèíîê ê³íî é ðîçâàã (9,7 %) [3].

Âèñîêèìè º òåìïè çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
òà ðåã³îíàëüíèõ ìåä³àïðîñòîð³â. Ñêàæ³ìî, 
êàï³òàë³çàö³ÿ ïîëüñüêî¿ ìåä³à³íäóñòð³¿, ÿêà 
ïåðåáóâàº ïåðåâàæíî â í³ìåöüê³é âëàñíîñò³, 
ó 2018 ð. î÷³êóºòüñÿ íà ð³âí³ 9 454,8 ìëí äîë. ³ 
çðîñòå ïîð³âíÿíî ç 2013 ð. íà 21 % [4].

Îòæå, ðèíîê ìåä³àðåêëàìè ó ñâ³òîâîìó âèì³ð³ 
ïîñ³äàº çà ñòóïåíåì äîõ³äíîñò³, çà ùîéíî íà-
âåäåíèìè äàíèìè, ëèøå òðåòþ ïîçèö³þ. Íàòî-
ì³ñòü ïðîâ³äí³ óêðà¿íñüê³ òåëåêàíàëè âèæèâà-
þòü ëèøå çà ðàõóíîê ðåêëàìè, à íå ïðîäàæó 
âëàñíîãî, çàõèùåíîãî àâòîðñüêèì ïðàâîì ³í-
ôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó, ùî âàæêî âèçíàòè 
íîðìàëüíîþ ñèòóàö³ºþ.

Äî òîãî æ ðåêëàìà (íàäòî ïîë³òè÷íà), çóìîâ-
ëþþ÷è íàäì³ðíó çàëåæí³ñòü ìåä³à â³ä ðåêëàì-
íèõ òà PR-àãåíö³é, îáìåæóº íåçàëåæí³ñòü ìàñ-
ìåä³à. Êð³ì òîãî, â óìîâàõ ãëèáîêî¿ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ÿêó ïåðåæèâàº Óêðà¿íà, 
ðåêëàìíèé ðèíîê ìîæå îñòàòî÷íî «âïàñòè», ùî 
ïîñòàâèòü ï³ä âåëèêèé çíàê çàïèòàííÿ âèæè-
âàííÿ óêðà¿íñüêèõ ìåä³à.

Íå çîâñ³ì çäîðîâèé ³íòåðåñ ìåä³àìåíåäæåð³â äî 
ðåêëàìíîãî «çàðîá³ò÷àíñòâà» ÷àñòî éäå âðîçð³ç 
³ç ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñîì. Ìåä³àìåíåäæåðè, çî-
êðåìà, ÷èíÿòü ñïðîòèâ ñïðîáàì çàêîíîäàâö³â 
çàáîðîíèòè ðåêëàìó ë³ê³â àáî æ ïîë³òè÷íó 
ðåêëàìó, ùî âèðàçíî çàñâ³ä÷óº êîíôë³êò êîð-
ïîðàòèâíèõ òà çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ñâ³òîâà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà, ÿêà ðîç-
ïî÷àëàñÿ ó 2008 ð., âíåñëà ³ñòîòí³ êîðåêòè-
âè â ³íâåñòóâàííÿ ðåêëàìíîãî ìåä³à-ðèíêó. 
Çà äàíèìè íà 2006 ð., ³íâåñòèö³¿ â ðåêëàìó 
íà ñâ³òîâîìó ð³âí³ ñòàíîâèëè 395 ìëðä ºâðî, 
ç ÿêèõ íà ÊÍÐ ïðèïàäàëî 21 %, íà ÑØÀ – 
20 %, à íà êðà¿íè ªÑ – ëèøå 11 % [3]. Ó ïî-
äàëüøîìó ö³ äîõîäè ³ñòîòíî íå çðîñòàëè. Ïå-
ðåëîìíèì äëÿ ÑØÀ ÿê ëîêîìîòèâà ñâ³òîâîãî 
ìåä³àá³çíåñó ñòàâ 2014 ð., êîëè çðîñòàííÿ ³í-
âåñòèö³é â ðåêëàìó íà ìîá³ëüíèõ íîñ³ÿõ òà 
òåëåðåêëàìó çðîñëî àæ íà 5 % (ñóìàðíî – 
180,12 ìëðä äîë.) [5].

Óêðà¿íñüêèé ðèíîê ðåêëàìè, çà ï³äñóìêàìè 
2014 ð., ÿê³ ï³äáèëà Âñåóêðà¿íñüêà ðåêëàì-
íà êîàë³ö³ÿ (ÂÐÊ), íàâïàêè, çàçíàâ ³ñòîòíèõ 
âòðàò óíàñë³äîê êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ â óêðà¿í-
ñüê³é åêîíîì³ö³ òà ïîë³òèö³. Çàãàëîì ö³ âòðàòè 
ñêëàäàëè 20 % ïîð³âíÿíî ç á³ëüø áëàãîïî-
ëó÷íèì 2013 ð. Ïðèáóòêîâ³ñòü ðàä³îðèíêó ðå-
êëàìè çíèçèëàñÿ íà 15 %. Ùå á³ëüøèìè áóëè 
âòðàòè íà ÒÁ-ðèíêó (–20 %) ³ ðèíêó äðóêîâà-
íî¿ ïðåñè (–33 %). Íà 31 % ñêîðîòèâñÿ ðèíîê 
çîâí³øíüî¿ ðåêëàìè, ïðîòå íà 3 % çá³ëüøèâñÿ 
ïåðñïåêòèâíèé ³íòåðíåò³âñüêèé ðåêëàìíèé 
ðèíîê. Ó 2015 ð., çà ïðîãíîçàìè Âñåóêðà¿íñü-
êî¿ ðåêëàìíî¿ êîàë³ö³¿, â³äáóäåòüñÿ ïîäàëüøå 
çðîñòàííÿ ³íòåðíåò-ðèíêó (íà 9 %), òîä³ ÿê 
ðàä³î- é òåëåâ³ç³éíèé ðåêëàìí³ ðèíêè â ë³ï-
øîìó ðàç³ óòðèìàþòüñÿ íà òî÷ö³ «íóëüîâîãî» 
çðîñòàííÿ. À ãàçåòíèé ðåêëàìíèé ðèíîê çíîâó 
«âïàäå» íà äîäàòêîâ³ 17 % [6].

Äî S=*% 3…S*=2,"…%_ S…-!=“2!3*23!, 
r*!=_…, (ñòàíîì íà âåñíó 2015 ð.) âõîäèëè:

  ô³êñîâàíèé òåëåôîííèé çâ’ÿçîê – 9,8 ìëí 
àáîíåíò³â (20 % â³ä çàãàëó; íàéá³ëüøèé îïå-
ðàòîð – Ukrtelecom);

  ³íòåðíåò-êîðèñòóâà÷³ (18,6 ìëí; Internet 
penetration 50 %);
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  øèðîêîñìóãîâèé äîñòóï (ïåðåäïëàòíèê³â 
ïîñ ëóã ØÑÄ – 5,46 ìëí; Broadband per capita 
penetration – 13 %; Broadband household 
penetration $ 37 %);

  ïåðåäïëàòíèêè ïîñëóã ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó – 
61,8 ìëí çà ð³÷íèõ òåìï³â çðîñòàííÿ â 1 % ³ 
ïîêàçíèêà Mobile penetration ó 121 % (íàé-
á³ëüø³ îïåðàòîðè – MTS Ukraine; Kyivstar; 
Ukrainian Radio Systems (URS); Astelit Life; 
Ukrtelecom (Utel) [3].

Çà óìîâè âèòðàò íà âèðîáíèöòâî òåëåâ³ç³éíîãî 
êîíòåíòó âëàñíèêàìè íàéá³ëüøèõ óêðà¿íñüêèõ 
òåëåêîìïàí³é ó 2013 ð. äî 500 ìëí äîë. îáñÿã 
äîõîä³â òåëåâ³ç³éíîãî ðèíêó ñòàíîâèâ ëèøå 
450 ìëí äîë. Çâ³äñè ïåâí³ ìåä³ààíàë³òèêè ðîá-
ëÿòü âèñíîâîê, ùî «ó ö³ëîìó ÇÌ² äëÿ ñâî¿õ 
âëàñíèê³â çàëèøàþòüñÿ íå ñò³ëüêè á³çíåñîì, 
ñê³ëüêè ³íñòðóìåíòîì âïëèâó» [7]. Âî÷åâèäü, 
ó ñèòóàö³¿ âñåçàãàëüíî¿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè 
âêðàé ñêëàäíî ïîâ³ðèòè â îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð 
ïîä³áíèõ âèñíîâê³â òà ïîä³áíî¿ «çáèòêîâîñò³».

Ïîòóæíèì äæåðåëîì ò³í³çàö³¿ óêðà¿íñüêî-
ãî ìåä³àðèíêó º -S“*= …,L 2,“*. Çîêðåìà, 
éäåòüñÿ ïðî ïîäàòêè íà ðåêëàìó. Íà òë³ ÐÔ, 
äå ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ð. ïîäàòîê íà ðåêëàìó âçàãàë³ 
â³äì³íåíî, à ÏÄÂ ñòàíîâèòü ñêðîìí³ 18 %, «àïå-
òèòè» óêðà¿íñüêîãî óðÿäó âèãëÿäàþòü âåëüìè 
íåïðîïîðö³éíèìè ³ íåñâîº÷àñíèìè. Ó êâ³òí³ 
2010 ð., íàïðèêëàä, Êàáì³í Óêðà¿íè ðîçãëÿäàâ 
ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî Äåêðåòó «Ïðî 
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè é çáîðè», ÿêèìè ñòàâêó ïî-
äàòêó íà ðåêëàìó ïåðåäáà÷àëîñÿ çá³ëüøèòè 
ç 0,5 % äî 2,5-3 %, à òàêîæ ââåñòè äîäàòêîâ³ 
ï³äâèùóâàëüí³ êîåô³ö³ºíòè: äëÿ ðåêëàìè íà 
òåëåáà÷åíí³ – 7, ó äðóêîâàí³é ïðåñ³ – 5 ³ äëÿ 
çîâí³øíüî¿ ðåêëàìè. Êàáì³íîì áóëî çàïðîïî-
íîâàíî òàêîæ ðîçøèðåííÿ ñïèñêó òîãî, ùî 
ââàæàºòüñÿ ðåêëàìîþ çà ðàõóíîê «îïóáë³êó-
âàííÿ (îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íàéìå-
íóâàííÿ ñïîíñîðà, òîâàðíîãî çíàêó é ïîñëóã 
ñïîíñîðà» [8].

Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ìåä³à ñòîñóºòüñÿ íå 
ëèøå åêîíîì³÷íî-ô³íàíñîâîãî «çàðîá³ò÷àíñò-
âà», à é ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè ìåä³à ÿê 
ãð³çíó ³íôîðìàö³éíó çáðîþ â ð³çíîìàí³òíèõ 
³íôîðìàö³éíèõ áàòàë³ÿõ, âñòàíîâëþâàòè ïî-
òð³áíèé ïåâí³é êðà¿í³ òà ¿¿ ïîë³òè÷íîìó êëàñó 
ïîðÿäîê äåííèé òîùî.

Ãðóïà Media Tenor íà çàìîâëåííÿ Frankfurter 
Allgemeine Zeitung, ïðîàíàë³çóâàâøè ³íôîð-
ìàö³éíó ïîë³òèêó òåëåêîðïîðàö³é ï’ÿòè êðà¿í 
ó ò³é ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóâàëàñÿ ìåä³àï³äòðèì-
êè àìåðèêàíñüêî¿ â³éñüêîâî¿ ïðèñóòíîñò³ çà 
êîðäîíîì, ä³éøëà âèñíîâêó, ùî öÿ ïîë³òè-
êà º âåëüìè äàëåêîþ â³ä îá’ºêòèâ³ñòñüêîãî 

íå óïåðåäæåíîãî ï³äõîäó. BBC, çîêðåìà, çâåð-
òàº ìàëî óâàãè íà ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè, ïðî-
òèëåæí³ ìåéíñòð³ìíèì, äîì³íàíòíèì, â³ääà-
þ÷è ¿ì ëèøå 2 % «³íôîðìàö³éíîãî îõîïëåí-
íÿ» (coverage). Á³ëüø «îá’ºêòèâíèì» âèÿâèâñÿ 
àìåðèêàíñüêèé òåëåìîâíèê ABC, ÿêèé íàäàº 
àëüòåðíàòèâíèì ïîãëÿäàì ÷àñòêó îõîïëåííÿ 
â 7 %. Àíàëîã³÷í³ äàí³ çà 2013 ð. ñòîñóþòüñÿ 
ïåðåâàæíî íåãàòèâíîãî âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ 
ùîäî àìåðèêàíñüêèõ ìóñóëüìàí, ÿê³ íàé÷àñò³-
øå ç’ÿâëÿëèñÿ íà åêðàí³ â êîíòåêñò³ êðèì³íà-
ëó àáî òåðîðèçìó [9].

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ïîêè ùî íå äîâîäèòüñÿ 
ãîâîðèòè ïðî çáàëàíñîâàíå ïðåäñòàâëåííÿ 
ìåä³àêîðïîðàö³ÿìè ïðîòèëåæíèõ ïîãëÿä³â íà 
ïðè÷èíè ³ ñïîñîáè âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðî-
áëåì. Ð³çíîìàí³òí³ ñêàíäàëè äîâêîëà ìåä³à-
³ìïåð³é òà ¿õ âëàñíèê³â òèïó «Ìåðäîêãåéòó» 
(Murdochgate) ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ â³äîáðàæà-
þòü ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïðàãíåííÿì ãðîìàäñü-
êîñò³ ïîñòàâèòè â³äïîâ³äí³ ìåä³à íà ñëóæáó 
ãðîìàäñüêèì ³íòåðåñàì òà íàìàãàííÿì âåëèêèõ 
ìåä³àâëàñíèê³â âèêîðèñòîâóâàòè ìåä³à ïåðå-
äóñ³ì â åêîíîì³÷íèõ ö³ëÿõ, íå ãðåáóþ÷è ïðè 
öüîìó â³äâåðòèì âòðó÷àííÿì ó ïîë³òè÷íó áî-
ðîòüáó.

Ïàðàäîêñàëüí³ñòü ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ íà 
óêðà¿íñüêîìó (ïîêè ùî åêîíîì³÷íî íåçð³ëîìó) 
ìåä³àðèíêó, ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â éîãî íèçü-
ê³é äîõ³äíîñò³, à é ó íàäì³ðí³é àíãàæîâàíîñò³ 
ïðèâàòíî-îë³ãàðõ³÷íèõ ìåä³à ó âíóòð³øíüî-
ïîë³òè÷íó áîðîòüáó. Óêðà¿íñüêèé òåëåãëÿäà÷ 
óæå, ïðèì³ðîì, ïðèçâè÷à¿âñÿ äî «òåëåçàëïî-
âîãî âîãíþ», ÿêèì ÷àñ â³ä ÷àñó îáì³íþþòüñÿ 
òåëåêàíàëè, ïðèíàëåæí³ äî êîðïîðàö³é âïëè-
âîâèõ îë³ãàðõ³â.

Çâè÷àéíî, óñå öå íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà 
äîâ³ð³ óêðà¿íñüêîãî òåëåãëÿäà÷à äî â³äïîâ³äíèõ 
ìåä³à òà ìåä³àñôåðè çàãàëîì, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü, 
íàïðèêëàä, ïðîâåäåíå ó 2015 ð. íà çàìîâëåííÿ 
«Òåëåêðèòèêè» ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ ÊÌ²Ñ 
«Ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ÇÌ², ïðîïàãàíäè òà 
ìåä³àðåôîðì ó ïåð³îä êîíôë³êòó». Âèêîíàâ-
÷èé äèðåêòîð ÃÎ «Òåëåêðèòèêà» Ä³àíà Äóöèê, 
êîìåíòóþ÷è äàí³ çàçíà÷åíîãî äîñë³äæåííÿ, 
çàóâàæèëà: «Ëþäè ïîñòóïîâî âòðà÷àþòü äîâ³ðó 
ÿê äî óêðà¿íñüêèõ, òàê ³ äî ðîñ³éñüêèõ ÇÌ². 
Äî óêðà¿íñüêèõ – îñîáëèâî íà ï³âäí³ òà ñõîä³ 
êðà¿íè (îñê³ëüêè) <…> ñï³âñòàâëÿþòü êàðòèíêó 
â òåëåâ³çîð³ ç ò³ºþ, ÿêó áà÷àòü ç â³êíà. ² êîëè 
ö³ ðåàëüíîñò³ íå ñï³âïàäàþòü, ëþäè ïåðåñòà-
þòü äîâ³ðÿòè ÇÌ²» [10].

Âîäíî÷àñ íåïðèéíÿòòÿ Çàõîäîì áàãàòüîõ 
³í³ö³àòèâ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ïîâ’ÿçàíå ç íåâì³ííÿì Óêðà¿íè îðãàí³çîâóâàòè 
êàìïàí³¿ ç ìåä³àëîá³þâàííÿ öèõ ³í³ö³àòèâ, à 
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ãîëîâíå – ç â³äñóòí³ñòþ ïîòð³áíîãî ìåä³éíîãî 
ðåñóðñó é íåâì³ííÿì (íåáàæàííÿì) âèêîðèñòî-
âóâàòè âæå íàÿâíèé.

Çîêðåìà, ñâîãî ÷àñó îô³ö³éíà óêðà¿íñüêà âëàäà 
ïîâ³äîìëÿëà, ùî çàâäÿêè ï³äïèñàííþ ó 2011 ð. 
óãîäè ç òåëåêàíàëîì EuroNews óêðà¿íñüêà ìîâà 
ñòàëà îäèíàäöÿòîþ ìîâîþ öüîãî òåëåêàíàëó 
(ñòàíîì íà âåñíó 2015 ð. òàêèõ ìîâ íà öüîìó 
êàíàë³ áóëî 15). Ìàëîñÿ íà óâàç³, ùî óêðà¿íñüêà 
ìîâà â³äòåïåð ñëóãóâàòèìå ñï³ëêóâàííþ Óêðà¿-
íè ç îá’ºäíàíîþ ªâðîïîþ. Ó ïîä³áíèõ çàÿâàõ ³ 
çàïåâíåííÿõ áóëà, îäíàê, ÷èìàëà äîçà ëóêàâñò-
âà, àäæå êîìóí³êàö³ÿ íà EuroNews â³äáóâàºòüñÿ 
äîñèòü îäíîá³÷íî: âèêëþ÷íî çà âåêòîðîì «ªâ-
ðîïà – Óêðà¿íà», à íå íàâïàêè.

Íå äèâíî, ùî Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ó 2015 ð. 
ïðèïèíèëà ô³íàíñóâàííÿ EuroNews çà ðàõó-
íîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Ó áåðåçí³ 2015 ð. íà 
çàì³íó äåðæàâ³ åêñêëþçèâíèì ñòðàòåã³÷íèì 
ïàðòíåðîì ì³æíàðîäíîãî ³íôîðìàö³éíîãî êàíà-
ëó ñòàëà Inter Media Group, (ôîðìàëüíî òóò ³ø-
ëîñÿ ïðî «Âèäàâíèöòâî «×èñòèé ïðèáóòîê» ÿê 
ô³ë³þ Inter Media Group, àáî æ ãðóïè «²íòåð»). 
Îòæå, ðåçîííî çàóâàæèòè, ùî íèí³ ï³ä ëîãî-
òèïîì EuroNews óêðà¿íñüê³ òåëåãëÿäà÷³ ÷àñòî 
îòðèìóþòü ïîãëÿä íà ñâ³ò â³ä Äìèòðà Ô³ðòàøà 
òà Ñåðã³ÿ Ëüîâî÷ê³íà (âëàñíèê³â ãðóïè «²íòåð).

Âàæêî çàïåðå÷óâàòè ö³íí³ñòü EuroNews ÿê 
ö³ëîäîáîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî êàíàëó, çîð³ºí-
òîâàíîãî íà âèñâ³òëåííÿ ãîëîâíèõ ïîä³é ó ªâ-
ðîï³ òà ñâ³ò³ (300-ì³ëüéîííà àóäèòîð³ÿ), àëå â³í 
º ïðîåêòîì ñóòî êîìåðö³éíèì ³ æîäíèì ÷èíîì 
íå â³äîáðàæàº îô³ö³éíó ïîçèö³þ ªÑ. Òèì ïà÷å, 
ùî â ëþòîìó 2015 ð. êîíòðîëüíèé ïàêåò ó 53 % 
àêö³é EuroNews âèêóïèâ ºãèïåòñüêèé ìåä³à-
ìàãíàò Íàã³á Ñàâ³ð³ñ (Naguib Sawiris) [11].

m C!%ƒ%!S“2  " =“…%“2S 
…= 3*!=_…“ *S =“- S= 2= “C!%K, 
__ C% % =…… 

Ñòàíîì íà âåñíó 2015 ð. ç ïîãëÿäó ôîðì âëàñ-
íîñò³ óêðà¿íñüê³ ÇÌ² ïåðåáóâàëè â á³ëüø-
ìåíø îïòèìàëüí³é ñèòóàö³¿: ðèíêîâèé ñåãìåíò 
ñêëàäàâ áëèçüêî 80 %, äåðæàâíèé – 8 %, ãðî-
ìàäñüêèé (ñóñï³ëüíèé) – 2 %. Ùîïðàâäà, òàêà 
ñèòóàö³ÿ âèíèêëà ùîéíî ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ 
Ïðåçèäåíòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóñï³ëüíå 
òåëåáà÷åííÿ òà ìîâëåííÿ» [12] íà òë³ ÷àñòêî-
âîãî ïåðåäàííÿ â ãðîìàäñüêó âëàñí³ñòü ÍÒÊÓ 
(«Ïåðøîãî íàö³îíàëüíîãî») ³ç ïåðñïåêòèâàìè 
ïðèºäíàííÿ äî öüî ãî ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó 
ìîâëåííÿ Äåðæàâíîãî ðàä³î (ÍÐÊÓ) òà íèçêè 
ðåã³îíàëüíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é, ÿê³ é äîñ³ 
ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³. Äî ðå÷³, 
äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè íàëå-
æèòü òàêîæ ðîçäåðæàâëåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ 

³íôîðìàö³¿ é ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ» 2015 ð., ³ ñàìå òîìó âñ³ äåðæàâí³ 
òà êîìóíàëüí³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ ìàþòü ðå-
ôîðìóâàòèñÿ, ïåðåòâîðèâøèñü íà ñóñï³ëüíèõ 
³ ãðîìàäñüêèõ ìîâíèê³â.

Îäíàê íàéñåðéîçí³øîþ ïðîáëåìîþ äëÿ 
óêðà¿íñüêîãî ìåä³àðèíêó òà ïåðñïåêòèâ éîãî 
ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó º %…%C% Sƒ= S  
öüîãî ðèíêó -S…=…“%"%-C% S2, …, , !3-
C= ,, ùî ÷åðåç îôøîðí³ êîìïàí³¿ âèéøëè 
ç-ï³ä ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðà¿íè ³ ôàêòè÷íî íå 
ï³äïàäàþòü ï³ä ÷èííå çàêîíîäàâñòâî. Óíàñë³-
äîê öüîãî íàéïðîãðåñèâí³ø³ çàêîíè íàøòîâ-
õóþòüñÿ íà íåçäîëàíí³ ïåðåøêîäè ó ïðîöåñ³ 
¿õ çàñòîñóâàííÿ, îñê³ëüêè C "…S %- %!…S 
*% C=…S_,  *S G " =“…,*= , 3*!=_…“ *,. 

S=, …  G "% …% =“ “3K’G*2= , 3*!=_…“ -
*,. C!="%"S …%“,….

Îòæå, îë³ãàðõ³çàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ ÇÌ² º ³ñòîò-
íîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó «óðèíêîâëåííÿ» 
â³äíîñèí ó ìåä³àñôåð³, ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîãî 
âíóòð³øíüîìåä³éíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ñàìîðå-
ãóëþâàííÿ ÇÌ². Îñê³ëüêè " =“…,*, 3*!=_…“ -
*,. glP C ! "=›…% ƒ=!%K  2  *=CS2= , …  
" S…-%! = SL…SL “- !S, ƒ= = %  “* = =G2 “  
"!=› …… , ?% =“- S=   …,. G ƒ KS -

% % “3C!%"% %  ! = Sƒ= S_ S… ,. ", S" KSƒ-
… “-S…2 ! “3, 2S“…% C%"’ ƒ=…% % ƒ C% S2,*% . 
Çâ³äñè âèíèêëà óñòàëåíà äóìêà ïðî òå, ùî 
glP " r*!=_…S $ …  KSƒ… “, = C% S2,*=.

Ðàçîì ç òèì ñêëàäíî íå ïîãîäèòèñÿ, ùî îô-
øîðèçàö³þ ìåä³àá³çíåñó îá’ºêòèâíî ñïðè÷èíÿº 
íèçüêèé ð³âåíü ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ 
(çâ³äñè é ì³çåðí³ñòü íàêëàä³â âèäàíü, â³äñóò-
í³ñòü àáîíïëàòè çà ïîñëóãè ðàä³î ³ òåëåáà÷åí-
íÿ, ï³ðàòñòâî â îíëàéíîâîìó ïðîñòîð³ òîùî).

Õàðàêòåðíèì ïðèêëàäîì íåâò³øíèõ íàñë³äê³â 
îôøîðèçàö³¿ óêðà¿íñüêèõ ìåä³à º äîëÿ çàñíî-
âàíîãî ó 2008 ð. òåëåêàíàëó TVI, ÿêèé ôàêòè÷-
íî íàëåæàâ ÷åðåç ï³äñòàâíèõ îñ³á ìåä³à-ìàã-
íàòó Âîëîäèìèðó Ãóñèíñüêîìó é êîëèøíüîìó 
òîï-ìåíåäæåðó ÞÊÎÑ’ó Êîñòÿíòèíó Êàãà-
ëîâñüêîìó, à ôîðìàëüíî – íåâ³äîìèì ê³ïðñü-
êèì îôøîðàì. Óïðîäîâæ 2013–2015 ðð. TVI 
÷åðåç çì³íó âëàñíèê³â ³, â³äïîâ³äíî, òîï-ìåíåä-
æìåíòó ïîñò³éíî ëèõîìàíèòü, ³ öåé òåëåêàíàë 
÷àñ â³ä ÷àñó íàâ³òü ïðèïèíÿº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

²íøèì ïðèêëàäîì îôøîðíîãî âëàñíèêà º ìî-
íîïîë³ñò íà ðèíêó óêðà¿íñüêîãî åô³ðíîãî öèô-
ðîâîãî ìîâëåííÿ êîìïàí³ÿ Zeonbud, âëàñíèêè 
ÿêî¿ õîâàþòüñÿ çà ö³ëîþ ìåðåæåþ îôøîð³â. 
Íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ êîìïàí³¿, â òèïîâ³é óãîä³, 
êð³ì þðèäè÷íî¿ àäðåñè, äëÿ ëèñòóâàííÿ âêà-
çàíî àáîíåíòñüêó ñêðèíüêó [13].
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Âî÷åâèäü, ó âèïàäêó ç ìåä³àâëàñí³ñòþ, ç îãëÿ-
äó íà ³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè, âàðòî ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ïåðåðåºñòðà-
ö³þ ³ ïðî çàâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåä³àêîì-
ïàí³é ó ïóáë³÷íèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð, äå 
âëàñíèêîì ìåä³à ìàº áóòè ",* …% ! = …= 

!, , …= %“%K=, !% =  …,… ( !3C= !% =-
 …) r*!=_…, [14].

ßê êðîê ó ïðàâèëüíîìó íàïðÿì³ íåîáõ³äíî 
ðîçö³íþâàòè çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîçîðîñò³ âëàñíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿. Ç-ïîì³æ ñïðîá âíåñòè íà ðîçãëÿä äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîä³áí³ çàêîíîïðîåêòè, 
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ âëàñ-
íîñò³ íà ìåä³à, çîêðåìà, âàðòî íàãîëîñèòè íà 
ñõâàëåíí³ 4 ëèïíÿ 2014 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Çàêîíó Óêðà¿íè &o!% "… “ ……  ƒ S… %  *,. 
ƒ=*%…S" r*!=_…, ?% % ƒ=K ƒC ……  C!%ƒ%!%“2S 
"S …%“,… " =“…%“2S “2%“%"…% ƒ=“%KS" =“%"%_ 
S…-%! = S_[ (çàêîíîïðîåêò áóëî âíåñåíî Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â ³ ï³äòðèìàíî 300 äåïóòàòà-
ìè). Óðÿä çàïðîïîíóâàâ äîïîâíèòè ÷. 3 ñò. 12 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ» àáçàöîì: &g=K%!%… 2 “  “2"%! ……  
S S …S“2  2 != S%%! =…Sƒ= S_, ƒ=“…%"…,-
*%  (“CS"ƒ=“…%"…,*= ,), " =“…,*%  (“CS"" =“-
…,*= ,)  *%_ G … ! ƒ, …2 (… ! ƒ, …2,), ?% 
ƒ=! G“2!%"=…,L " % …SL ƒ %- %!…,. ƒ%…, C -
! S*  *,. ƒ=2" ! › …% j=KS… 2%  lS…S“2!S" 
r*!=_…,[. Âîäíî÷àñ áóëî ïðîâàëåíî àíàëîã³÷íèé 
çàêîíîïðîåêò, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè 
Ìèêîëîþ Êíÿæèöüêèì ³ Ìèêîëîþ Òîìåíêîì.

Ïðîòå ïðîáëåìà ïîëÿãàº, âî÷åâèäü, ó íàìàãàí-
í³ Êàáì³íó Óêðà¿íè ä³ëèòè îôøîðè íà «ñâî¿» 
é «÷óæ³», ÷àñòî êåðóþ÷èñü íå ñòðàòåã³÷íèìè, à 
ñóòî êîí’þíêòóðíèìè ì³ðêóâàííÿìè. ßêùî îô-
øîð ïîòðàïèâ äî ñïèñêó «C ! S*  *,. ƒ=2" !-
› …% j=KS… 2%  lS…S“2!S" r*!=_…,[, òî â³ä-

ïîâ³äíèì âëàñíèêàì çàáîðîíåíî áóòè çàñíîâíè-
êàìè òà âëàñíèêàìè óêðà¿íñüêèõ ÒÐÎ, à ÿêùî 
í³ – òî äîçâîëåíî. Õàðàêòåðíîþ ³ç öüîãî ïîãëÿäó 
º áîðîòüáà äîâêîëà ê³ïðñüêîãî îôøîðó, ÿêà òðè-
âàëà çà âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â â Óêðà¿í³, õî÷à 
çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ñóêóïíîñò³ ö³íîâèõ ³ 
íåö³íîâèõ ÷èííèê³â ïðèâàáëèâîñò³ îôøîðíèõ 
çîí ñàìå öåé îôøîð ìàº íèçêó ïåðåâàã:

  ƒ S …% ƒ !%ƒC%! › ……  jlr 1 143-! 
%“2!S" …  ".% ,2  % C ! S*3 %- %!S", 
%“*S *, =G C% =2%* …= C!,K32%* 10 %, = 
2=*%› ", = =G -S…=…“%"%_ ƒ"S2…%“2S;

  =G ƒ r*!=_…%  % %"S! C!% ",* ……  
C% "SL…% % %C% =2*3"=…… ;

  …  =G 2=K3 3 " ……S KSƒ… “3   … ! ƒ,-
…2S";

  …  C ! K3"=G CS  C, …%  3"= %  ƒ K%*3 
t`Št 2= S… ,. C% SK…,. “2!3*23!,  *S 
K%! 2 “  ƒ "S ,"=……  &K!3 …,. !% L[.

Íàïðîøóºòüñÿ âèñíîâîê: ºäèíèé àäåêâàòíèé 
åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì áîðîòüáè ç îôøîðàìè – 
ñòâîðèòè îôøîð ó ñàì³é Óêðà¿í³, òîáòî çìåí-
øèòè ïîäàòîê íà ïðèáóòîê, ùîá óêðà¿íñüêîìó 
á³çíåñó áóëî çðó÷í³øå ïðàöþâàòè â Óêðà¿í³, à 
íå âèâîäèòè ãðîø³ ç åêîíîì³êè ç ìåä³àá³çíåñîì 
âêëþ÷íî.

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ VIII ñêëèêàííÿ òàêîæ çà-
ðåºñòðîâàíî çàêîíîïðîåêò ¹ 1831, ñïðÿìî-
âàíèé íà &! = Sƒ= S  C!,… ,CS" !›="…%_ 
C% S2,*, " “- !S 2 K= ……  S != S% %"-

…… [, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Ìè-
êîëîþ Êíÿæèöüêèèì ³ Âàäèìîì Äåíèñåíêîì. 
Ç òåêñòó ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè ñòàº çðîçóì³-
ëî, ùî öåé çàêîíîïðîåêò çîáîâ’ÿæå òåëåðàä³î-
ìîâíèê³â ðîçêðèâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñâî¿õ 
ðåàëüíèõ âëàñíèê³â. Òàêîþ æ «ïðîçîðîþ» ìàº 
ñòàòè ä³ÿëüí³ñòü Íàöðàäè ùîäî ë³öåíçóâàííÿ 
òåëåðàä³îìîâíèê³â ³ ïðîâàéäåð³â ïðîãðàìíî¿ 
ïîñëóãè.

Çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº:

  %K%"’ ƒ%* “3K’G*2S" S…-%! = SL…%_ S …%-
“2S !%ƒ*!,"=2, S…-%! = S  C!% ! = …3 
“2!3*23!3 " =“…%“2S 2= …= ="=2, "S % %-
“2S C!% K … -S S=!…,. (-=*2, …,.) " =“…,-
*S" *% C=…SL;

  C!%ƒ%!S .=…Sƒ , *%…2!%  ƒ= %“2%"S!…S“-
2  …= =…,. "S % %“2 L C!% -=*2, …,. " =“-
…,*S" “3K’G*2S" S…-%! = SL…%_ S …%“2S;

  C%"…%"=› ……  m= != , ƒ=C,23"=2, % =2-
*%"S "S % %“2S C!% “2!3*23!3 " =“…%“2S 
2 != S%%! =…Sƒ= SL 2= K … -S S=!…,. 
" =“…,*S";

  C ! "= , CS  =“ C!%" ……  *%…*3!“S" …= 
%2!, =……  S …ƒSL   2 != S%%! =…Sƒ=-
SL,  *S …  C!,C3“*= 2 “  C%!3 …  ", %  

?% % !%ƒ*!,22  S…-%! = S_ C!% -=*2, -
…,. " =“…,*S";

  ƒ%K%"’ ƒ=……  m= != , …= ="=2, 2= …  
%KT!3…23"=……  "“S  “"%_  !S ……  ?% % 
", = S, "S %", 3 ", = S 2= "S %", 3 C!% %"-
› ……S S …ƒSL (S…-%! = S  C!% -=*2, …,. 
" =“…,*S" 2 != S% %"…,*S" 2= C!%"=L !S" 
C!% != …%_ C%“ 3 , =G C3K S*3"=2,“  …= 
%-S SL…% 3 " K-“=L2S m= != ,).

Íà äóìêó àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó, çàçíà-
÷åí³ çàõîäè çàáåçïå÷àòü ìîæëèâ³ñòü á³ëüø 
åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà íåäîïóùåííÿì 
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ìîíîïîë³çìó òà ðåàë³çàö³¿ ãàðàíò³é çàõèñòó 
â³ä ô³íàíñîâîãî é ïîë³òè÷íîãî òèñêó ç áîêó 
äåðæàâè òà ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íèõ ãðóï, à 
ïîêëàäåííÿ íà Íàö³îíàëüíó ðàäó Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ïåâ-
íèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåíü 
ïðî ë³öåíçóâàííÿ ñòâîðèòü íåîáõ³äí³ ïåðåäó-
ìîâè äëÿ îçäîðîâëåííÿ ðèíêó òåëåâ³ç³éíîãî 
òà ðàä³îìîâëåííÿ â Óêðà¿í³ é íåäîïóùåííÿ 
ìîíîïîë³çìó íà öüîìó ðèíêó [15]. Ïðîãðåñèâ-
íèì ìîìåíòîì ó çàçíà÷åíîìó çàêîíîïðîåêò³ 
º âêëþ÷åííÿ äî ÷èñëà ìåä³àîðãàí³çàö³é, êð³ì 
ìîâíèê³â, ô³ðì, ÿê³ ïðîäóêóþòü ìåä³àêîíòåíò 
(«ïðîäàêøí»).

Ðàçîì ç òèì ôîðìóëþâàííÿ, ÿêå ì³ñòèòüñÿ 
â çàêîíîïðîåêòàõ Êíÿæèöüêîãî-Äåíèñåíêà 
(&g=K%!%… 2 “  “2"%! ……  2= S …S“2  
2 != S%%! =…Sƒ= S_, ƒ=“…%"…,*%  (“CS"ƒ=-
“…%"…,*= ,), " =“…,*%  (“CS"" =“…,*= ,) 
 *%_ G … ! ƒ, …2 (… ! ƒ, …2,), ?% ƒ=-
! G“2!%"=…,L " % …SL ƒ %- %!…,. ƒ%…, C -
! S*  *,. ",ƒ…= …,L j=KS… 2%  lS…S“2!S" 
r*!=_…,[), òî÷íî â³äòâîðþº òå ôîðìóëþâàí-
íÿ, ÿêå ì³ñòèòüñÿ â ÷èííîìó òåêñò³ çàêî-
íó ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ (ñò. 
12.3 ùîäî ó÷àñò³ ³íîçåìíèõ ô³çè÷íèõ òà/÷è 
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ òåëå-
ðàä³îîðãàí³çàö³é), à òîìó íå çîâñ³ì çðîçóì³ëî, 
â ÷îìó, çðåøòîþ, ïîëÿãàº «íîó-õàó» âíåñåíèõ 
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè çì³í, ñóòü ÿêèõ ìàº 
ïîëÿãàòè ó ïðèíöèïîâîìó â³äîêðåìëåíí³ ³íî-
çåìíèõ âëàñíèê³â â³ä â³ò÷èçíÿíèõ, ÿê³ ÷åðåç 
îôøîðèçàö³þ íàìàãàþòüñÿ âèäàâàòè ñåáå çà 
«³íîçåìö³â».

Òàê ñàìî çàêîíîïðîåêò Êíÿæèöüêîãî-Äå-
íèñåíêà, â³äòâîðþþ÷è òåêñò ñòàðî¿ âåðñ³¿ 
Çàêîíó ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåí-
íÿ â ò³é ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ &ƒ=.,“23 
*%…% S …%_ *%…*3! … S_ 3 “- !S 2 -

!= S% %" …… [ (ñò. 8), «çàáîðîíÿº» îäíîìó 
ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ìàòè ïîíàä îäíó 
ë³öåíç³þ íà ìîâëåííÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ (ñò. 8.3), õî÷à 
íàñïðàâä³ ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå ó â³äñóòíîñò³ 
â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³, à 
â òîìó, ùî â Óêðà¿í³ âîíî í³êîëè íå âèêî-
íóâàëîñÿ.

l%…%C% Sƒ= S  S=" =“…%“2S 
 * ",ƒ…= = …= C!, ,…= …,ƒ *%_ 
*%…*3! …2%“C!% %›…%“2S 
3*!=_…“ *,. glP

Ñòàòòåþ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè &o!% 2 K=-
……  S != S% %" …… [ âèçíà÷åíî îñíîâ-

í³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ (÷àñòèíà 
ï’ÿòà). Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ 

"“2=…%",2, SG"S %K › ……  ?% % %…%-
C% Sƒ= S_ 2 != S%%! =…Sƒ= SL C!% ,“ %-
"%--S…=…“%", ,, C% S2, …, , 2= S… , , 
!3C= , , %*! , , %“%K= , , = 2=*%› 
=!=…23"=2, ƒ=.,“2 2 != S%%! =…Sƒ=-
SL "S  -S…=…“%"% % L C% S2, …% % 2,“*3 

ƒ K%*3 -S…=…“%"%-C% S2, …,. !3C 2= %!-
=…S" !›="…%_ " = , L %! =…S" S“ "% % 

“= %"! 3"=…… .

Ïðîòå ä³éñí³ñòü ³ äîñ³ äàëåêà â³ä áëàãîðîäíèõ 
äåêëàðàö³é. Óæå íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ äîëþ 
ÇÌ² âèð³øóº ì³ñöåâà âëàäà (ó ðåã³îíàõ çäå-
á³ëüøîãî ìåä³àâëàñíèêàìè àáî çàñíîâíèêàìè 
º îáëàñíà ÷è ðàéîííà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ). 
²ìîâ³ðíî, «ðåâîëþö³éí³» êîíñòèòóö³éí³ çì³íè 
â Óêðà¿í³ ó íàïðÿì³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîêëà-
äóòü êðàé ì³ñöåâèì ì³í³-ìåä³à³ìïåð³ÿì, ÿê³ 
çàçâè÷àé ïåðåáóâàþòü ïîçà êîíêóðåíö³ºþ, 
â çîí³ âïëèâó ãóáåðíàòîðà, ìåðà ÷è ãîëîâè 
ðàéîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ñâîþ ðîëü òóò ìàþòü 
â³ä³ãðàòè é òðåíäè ó íàïðÿì³ ðîçäåðæàâëåííÿ 
ìåä³àâëàñíîñò³ òà ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà ãðîìàäñü-
êó (ñóñï³ëüíó).

c% %"…, , !="  ,
2 "SƒSL…% % !,…*3 " r*!=_…S 
G %2,!, S= !3C,:

  l S= !3C= bS*2%!= oS… 3*= StarLightMedia 
(ÑÒÁ, ICTV, «Íîâèé êàíàë», Ì1, Ì2, QTV).

  Inter Media Group d ,2!= tS!2= = 2= q !-
S  k %"% *S…= («²íòåð», «²íòåð+», ÍÒÍ, Ê1, 

Ê2, «Ìåãà», «Ï³êñåëü», «Enter-ô³ëüì» ³ ZOOM).

  1+1 media P %!  j% % %L“ *% % («1+1», 
«2+2», ÒÅÒ, «Ïëþñïëþñ», «ÓÍ²ÀÍ-ÒÁ», 1+1 
International (&Ukraine Today[).

  &l S= c!3C= r*!=_…=[ pS…=2= `. 2%"= 
(«Óêðà¿íà», «Ôóòáîë 1», «Ôóòáîë 2», «ÍËÎ-ÒÁ».

Ó 2015 ð. íàì³òèëîñÿ çàãîñòðåííÿ â³äíîñèí ì³æ 
ìîâíèêàìè òà ïðîâàéäåðàìè C!% != …%_ C%-
“ 3 ,. Ö³ â³äíîñèíè í³êîëè íå áóëè àí³ äðóæ-
í³ìè, àí³ ïàðòíåðñüêèìè, à öüîãî ðîêó ìîæóòü 
âèíèêíóòè â³äâåðò³ êîíôë³êòè, ÿêèõ íå áóëî 
ç 2004 ð.

Õî÷à íà óêðà¿íñüêîìó ìåä³àðèíêó çàðåºñòðî-
âàíî ïîíàä 1000 êîìïàí³é, ñàìå íà òåëåâ³ç³é-
íîìó ðèíêó ¿õ ê³ëüê³ñòü ïîð³âíÿíî íåâåëèêà. 
Ïåðøèé íàö³îíàëüíèé UT-1, ÿêèé íåùîäàâ-
íî ïåðåòâîðèâñÿ íà ãðîìàäñüêèé òåëåêàíàë, 
º ºäèíèì âåëèêèì çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì òå-
ëåêàíàëîì, óñïàäêîâàíèì â³ä ÷àñ³â ÓÐÑÐ. UT-1 
ðàçîì ç ³íøèìè ìåðåæåâèìè êàíàëàìè (Inter, 
Studio 1+1, Novij Kanal, ICTV, STV) îõîïëþþòü 
90–99 % òåëåàóäèòîð³¿.
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ICTV áóâ ïåðøèì êîìåðö³éíèì òåëåìîâíèêîì, 
ÿêèé áóâ çàñíîâàíèé àìåðèêàíñüêî-óêðà¿íñü-
êèìè âëàñíèêàìè (US-Ukrainian joint venture) 
³ ðîçïî÷àâ ä³ÿëüí³ñòü ó 1992 ð.

Çãîäîì, ó 1995 ð. ç’ÿâèâñÿ «1+1», ÿêèé ñïî-
÷àòêó íàëåæàâ Central European Media 
Enterprises Ltd (CME) ³ íåâäîâç³ ïîãëèíóâ 
òåëåêàíàë «Ê³íî». Ïî÷àòêîâî «Ïëþñè» ìàëè 
âèðàçíå íàö³îíàëüíå çàáàðâëåííÿ, îñê³ëüêè 
ïîíàä ïîëîâèíà òåëåïðîäóêòó ìàëà íàö³î-
íàëüíå ïîõîäæåííÿ. Ïðîòå CME â ñ³÷í³ 2010 ð. 
ïîêèíóëà óêðà¿íñüêèé ìåä³àðèíîê, ïðîäàâøè 
çà 300 ìëí äîë. «1+1» ³ &Kino TV[ êîìïàí³¿ 
Harley Trade Limited, ï³äêîíòðîëüí³é ²ãîðþ 
Êîëîìîéñüêîìó.

Ó 1996 ð. íà çì³íó ðîñ³éñüêîìó «Îñòàíêèíî» 
ïðèéøîâ «²íòåð». Ó 1997 ð. ç’ÿâèâñÿ STV (ÑÒÁ) 
é ó 1988 ð. – «Íîâèé» (Novij Kanal).

Ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ 2013–2014 ðð. ñïðè÷èíèëè 
ïîÿâó íà ðèíêó íîâèííîãî òåëåìîâëåííÿ  òðüîõ 
ïîïóëÿðíèõ òåëåêàíàë³â – «112 Óêðà¿íà»; Åñ-
ïðåñî òà Ãðîìàäñüêå ÒÁ.

Ìåä³àâåñíà 2014 ð. íà òë³ êîíôë³êòó ç ÐÔ ðîç-
ïî÷àëàñÿ ³ç çàáîðîíè Íàöðàäîþ ìîâëåííÿ íèç-
êè ðîñ³éñüêèõ êàíàë³â («Ïåðøèé êàíàë. Âñåñ-
â³òíÿ ìåðåæà», «ÐÒÐ-Ïëàíåòà», «ÍÒÂ-Ìèð», 
«Ðîñ³ÿ-24», TVCI, «Ðîñ³ÿ-1», ÍÒÂ, ÒÍÒ, «Ïå-
òåðáóðã – Ï’ÿòèé êàíàë», «Çâåçäà», ÐÅÍ-ÒÂ, 
ÐÁÊ-ÒÂ, LifeNews, Russia Today, «Èñòîðèÿ»), 
ùî âèïðàâäàíî ç ³äåîëîã³÷íîãî ïîãëÿäó, àëå 
âíàñë³äîê öüîãî êðîêó êàáåëüí³ ïðîâàéäåðè 
çàçíàëè çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â.

Äî öüîãî äîäàëèñÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç îáâà-
ëîì êóðñó íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³. Òåõ-
íîëîã³÷íà åâîëþö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ìåä³àðèíêó 
áóëà çóìîâëåíà ïåðåäóñ³ì «áîðîòüáîþ çà öèô-
ðó» (äèäæèòàë³çàö³ºþ), ÿêà âèíèêëà â Óêðà¿í³ 
íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â íà êàáåëüíîìó òåëå-
áà÷åíí³, ÿêå âèêîðèñòîâóâàëî ïîð³âíÿíî ïðè-
ì³òèâí³ êîàêñ³àëüí³ êàáåë³ òà íàéïðîñò³ø³ ï³ä-
ñèëþâà÷³. Ñìóãà â ä³àïàçîí³ 5-240 ìÃö äàâàëà 
ìîæëèâ³ñòü òðàíñëþâàòè â³ä 17 äî 23 êàíàë³â. 
Îñê³ëüêè â àíàëîãîâîìó òåëååô³ð³ òîä³ ïåðå-
áóâàëî áëèçüêî 10 òåëåêàíàë³â, òî ïðîãðåñ áóâ 
í³áèòî äâîêðàòíèì. «Ðåïåðòóàðíî» öå îçíà÷àëî, 
ùî äî íàáîðó åô³ðíèõ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ 
³ ì³ñöåâèõ ìîâíèê³â äîäàâàâñÿ âëàñíèé êà-
áåëüíèé êàíàë, 2-3 êàíàëè ç ÐÔ (ì³æíàðîä-
íèõ âåðñ³é öèõ êàíàë³â òîä³ ùå íå ³ñíóâàëî), 
2-3 êàíàëè Discovery, 2-3 «ìóçèêàëêè».

Íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â òåõíîëîã³÷íà ñèòó-
àö³ÿ ð³çêî çì³íèëàñÿ çàâäÿêè âñòàíîâëåííþ 
îáëàäíàííÿ, ÿêå äîçâîëÿëî â òîìó ñàìîìó êà-
áåë³ ïðàöþâàòè â ñìóç³ 5–860 ìÃö, íàñë³äêîì 

÷îãî áóëî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êàíàë³â ìàéæå 
â÷åòâåðî (äî 80). Â³äïîâ³äíî, âèíèê äåô³öèò 
êîíòåíòó, ÿêèé ïîêðèâàâñÿ ïåðåâàæíî çà ðà-
õóíîê «ïðîäóêòó â³ä Ãóñèíñüêîãî» – ðîñ³éñü-
êèõ ïàêåò³â «ÍÒÂ+», ÿê³ óêðà¿íñüê³ êàáåëüí³ 
ïðîâàéäåðè çäåá³ëüøîãî îòðèìóâàëè ó ï³ðàòñü-
êèé ñïîñ³á. Ëèøå íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â ïðî-
áëåìà ç êîíòåíòîì ìàéæå âèð³øèëàñÿ, îñê³ëü-
êè ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ ³ óêðà¿íñüê³, ³ ðîñ³éñüê³ 
ñïåö³àë³çîâàí³ òåëåêàíàëè. Ïðîòå ðåñòðèê-
ö³éí³ çàõîäè, âæèò³ Íàöðàäîþ òà Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ ùîäî ðîñ³éñüêîãî êîíòåíòó (çîêðåìà, 
òåëåñåð³àë³â ì³ë³òàðíîãî çàáàðâëåííÿ), çíîâó 
«ðåàí³ìóâàëè» ïðîáëåìó êîíòåíòó íà óêðà¿í-
ñüêîìó êàáåëüíîìó òåëåáà÷åíí³.

Ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2008 ð. áóëî ïðîë³öåíçîâà-
íî 82 ñóïóòíèêîâ³ òåëåêàíàëè. Êîæíà ç ÷îòèðü-
îõ ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ ìåä³àãðóï äîäàëà äî 
ñâî¿õ åô³ðíèõ «ôëàãìàí³â» ñóïóòíèêîâ³ í³øåâ³ 
òåëåêàíàëè. Ñóïóòíèêîâ³ êàíàëè, íà ÿê³ íå ïî-
øèðþâàëàñÿ óí³âåðñàëüíà ïðîãðàìíà ïîñëóãà 
( = S –ÓÏÏ), âèòðà÷àëè áëèçüêî 300 òèñ. äîë. 
ùîð³÷íî íà ïîøèðåííÿ â êàáåëüíèõ ìåðåæàõ.

Ñòàíîì íà âåñíó 2015 ð. â Óêðà¿í³ íà çàñàäàõ 
ë³öåíç³é, âèäàíèõ Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ, ä³ÿ-
ëî 630 îïåðàòîð³â êàáåëüíîãî ìîâëåííÿ, ÿê³ 
º â êîæíîìó ì³ñò³ é ì³ñòå÷êó, äå ïðîæèâàº 
ïîíàä 50 000 æèòåë³â. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà 
ïîä³áíó ôðàãìåíòàö³þ ðèíêó êàáåëüíîãî ÒÁ, 
ôàêòè÷íèì ìîíîïîë³ñòîì íà íüîìó º êîìïàí³ÿ 
àìåðèêàíñüêîãî ïîõîäæåííÿ «Âîëÿ-êàáåëü», 
ÿê³é íàëåæèòü äî 40 % ðèíêó ³ ÿêà ðîçâèâàº 
íàéá³ëüø ïðîãðåñèâí³ ìåä³àñåðâ³ñè (VoD, HD 
channels, broadband òîùî).

a%!%2 K= %…%C% S“2S" &ƒ= ,-!3[: 
"S  2 != S% -S!3 % %… =L…%"% % 
C!%“2%!3

Íîâèé êîíôë³êòíèé åòàï â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêèõ 
ìåä³à ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïîÿâîþ åô³ðíîãî öèôðî-
âîãî ìîâëåííÿ (DIGITAL TERRESTRIAL TV 
(DTTV), ÿêå ñòàëî ìîæëèâèì ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
ó 2006 ð. íîâî¿ âåðñ³¿ çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ 
òà ðàä³îìîâëåííÿ».

Íàö³îíàëüíà ðàäà ó òîìó ñàìîìó 2006 ð. âè-
äàëà 4 ë³öåíç³¿ íà DTTV multiplex, ÿê³ îòðè-
ìàëè Ukrainian Digital TV Network (UDTVN), 
JSC, Era Production, Express Inform ³ Gamma 
Consulting. Êîæíà ë³öåíç³ÿ ìàëàñòðîê ä³¿ 
â äåñÿòü ðîê³â ç îäíîð³÷íèì âèïðîáóâàëüíèì 
òåðì³íîì. Ó ï³äñóìêó ÷îòèðè ç øåñòè íàö³î-
íàëüíèõ ìóëüòèïëåêñ³â (MX-1, MX-2, MX-3 ³ 
MX-5) ä³ñòàëèñÿ îïåðàòîðó Zeonbud, ÿêèé çà 
äîñèòü íåçðîçóì³ëèõ îáñòàâèí «âèãðàâ» íà-
ïðèê³íö³ 2010 ð. ë³öåíç³þ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè, 
çàïëàòèâøè çà íå¿ äåðæàâ³ 725 òèñ. ºâðî. 
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Zeonbud ïðåäñòàâëÿâ íà òîé ÷àñ çàðåºñòðî-
âàíó íà Ê³ïð³ Planbridge Ltd, îòðèìàâøè â³ä 
äåðæàâè 100 ìëí ºâðî êðåäèòó â³ä äåðæàâ-
íîãî Ukreksimbank äëÿ âïðîâàäæåííÿ «åô³ð-
íî¿ öèôðè». Âîäíî÷àñ, çà îö³íêàìè European 
Audiovisual Observatory, çðîáëåíèìè íà ïî÷àò-
êó 2010 ð., äëÿ ïåðåõîäó íà digital broadcasting 
óïðîäîâæ 2009–2015 ðð. Óêðà¿í³ ïîòð³áíî áóëî 
á âèòðàòèòè äî 365 ìëí ºâðî, òîáòî äåðæàâíîãî 
êðåäèòó áóëî ÿâíî íåäîñòàòíüî.

Š2 â³ä êîìïàí³¿ Zeonbud ñòâîðèëà ïåðåë³ê ³ç 
32 í³øåâèõ êàíàë³â ³ ëîá³þº ðîçøèðåííÿ ÓÏÏ 
íà «öèôðîâ³ åô³ðí³» êàíàëè (ð³øåííÿ ¹ 1260). 
Òàêèì ÷èíîì, ðèíîê îòðèìóº 32 çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüí³ «îáîâ’ÿçêîâ³» êàíàëè. Çâè÷àéíî, öå 
âèã³äíî äëÿ ñïîæèâà÷³â, àëå âèêëèêàëî îáó-
ðåííÿ êàáåëüíèõ ïðîâàéäåð³â, îñê³ëüêè ÷àñ-
òèíà êàíàë³â, ÿê³ ïëàòèëè ¿ì ãðîø³, â³äòåïåð 
º îáîâ’ÿçêîâèìè äî ïîøèðåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, âèíèêëà ñèòóàö³ÿ, êîëè â ñåðåä-
íüîñòàòèñòè÷í³é êàáåëüí³é ìåðåæ³ â 70–80 êà-
íàë³â óòâîðèâñÿ äåô³öèò ó 10–15 êàíàë³â çà 
íåçì³ííî¿ àáîíïëàòè. Íàöðàäà ç 1 ñ³÷íÿ 2015 ð. 
âèëó÷èëà ç ïåðåë³êó Óí³âåðñàëüíî¿ ïðîãðàìíî¿ 
ïîñëóãè ò³ êàíàëè, ÿê³ ñâîãî ÷àñó íå áóëè ïðåä-
ñòàâëåí³ â òåëååô³ð³ (Ð³øåííÿ ¹ 1260). Ïðîòå 
âëàñíèêè öèõ êàíàë³â íå ïîñï³øàþòü ïëàòèòè 
êàáåëüíèêàì, à âèêëþ÷èòè ¿õ ³ç ïàêåòà îçíà-
÷àëî á ñêîðîòèòè é áåç òîãî äåô³öèòíèé ñïèñîê 
ïðîïîíîâàíîãî àáîíåíòàì «ìåíþ».

Óíàñë³äîê ïîÿâè ñâ³òîâîãî òà ºâðîïåéñüêîãî 
òðåíä³â äî êîíöåíòðàö³¿ ìåä³àâëàñíîñò³ ïîñòàº 
ïèòàííÿ ïðî äîñòóïí³ñòü ÿê³ñíèõ ìåä³à äëÿ íà-
ñåëåííÿ. Ñàìå òîìó íà ïåðøèé ïëàí âèõîäÿòü 
ïèòàííÿ ùîäî ÷³òêîãî þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ àáî óí³âåðñàëüíî¿ ïîñëóãè, 
ïîâ’ÿçàíîãî ç îêðåñëåííÿì ïðèïóñòèìèõ ìåæ 
äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ó ìåä³éíó ä³ÿëüí³ñòü 
âêëþ÷íî ç äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì äåðæàâ-
íîãî òà ãðîìàäñüêîãî (ñóñï³ëüíîãî) ìîâëåííÿ. 
Ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüí³ âòðàòè ïðîâàéäåð³â 
êàáåëüíèõ ìåðåæ, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äêëþ÷åííÿì 
ïîð³âíÿíî äåøåâèõ ðîñ³éñüêèõ òåëåêàíàë³â ³ 
ïîäîðîæ÷àííÿì çàõ³äíîãî ìåä³àïðîäóêòó íà 
òë³ òðèðàçîâîãî ïàä³ííÿ êóðñó ãðèâí³ ùîäî ³íî-
çåìíèõ âàëþò çà íåçì³ííî¿ àáîíïëàòè àêòóà-
ë³çóþòü ïèòàííÿ ùîäî ïåðåãëÿäó ïîëîæåííÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³î-
ìîâëåííÿ», ÿêå âïðîâàäæóº ÓÏÏ.

²ç öüîãî ïîãëÿäó êðîêîì ó ïðèíöèïîâî ïðà-
âèëüíîìó íàïðÿì³ º âèêëþ÷åííÿ Íàöðàäîþ 
ç òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2015 ð. 
ç ïåðåë³êó ÓÏÏ òèõ êàíàë³â, ÿê³ ñâîãî ÷àñó 
íå áóëè ïðåäñòàâëåí³ â òåëååô³ð³ (ð³øåííÿ 
¹ 1260). Ïðîòå öå ð³øåííÿ ïðèçâåëî äî ïîÿ-
âè êîíòðîâåðñ³éíî¿ ñèòóàö³¿, êîëè âëàñíèêè 

«â³äì³íåíèõ êàíàë³â» íå ïîñï³øàþòü ïëàòèòè 
êàáåëüíèêàì, à âèêëþ÷åííÿ öèõ òåëåêàíàë³â 
ç ïàêåòà ïîñëóã º íåìîæëèâèì õî÷à á ç îãëÿäó 
íà ïîäàëüøå ñêîðî÷åííÿ é áåç òîãî äåô³öèòíî-
ãî «òåëåìåíþ», ïðîïîíîâàíîãî àáîíåíòàì.

Àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè âèõîäó ³ç ñèòóàö³¿ 
ç ÓÏÏ ïðîïîíóþòü äâ³ ïîòóæí³ ãðóïè ëîá³ñò³â. 
Çáåðåæåííÿ ÓÏÏ ëîá³þº Òåëåêîìóí³êàö³éíà 
ïàëàòà Óêðà¿íè (â³äîáðàæàº ïåðåâàæíî ³íòåðå-
ñè êîìïàí³¿ «Âîëÿ-êàáåëü»). Íàòîì³ñòü Àñîö³à-
ö³ÿ ïðàâîâëàñíèê³â òà ïîñòà÷àëüíèê³â êîíòåí-
òó íàïîëÿãàº íà â³äì³í³ ÓÏÏ ³ âíåñåíí³ ç ö³ºþ 
ìåòîþ çì³í äî ïðîô³ëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³ìîâëåííÿ», ÿêèì öÿ 
ïîñëóãà ÓÏÏ çàêð³ïëåíà [16].

Êîìïðîì³ñíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè â ³íòåðå-
ñàõ ³ íåïëàòîñïðîìîæíîãî ñåãìåíòà íàñåëåííÿ, 
³ ïðîâàéäåð³â ìàº ïåðåäáà÷àòè çáåðåæåííÿ 
ÓÏÏ, àëå ëèøå â ò³é ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòü-
ñÿ ãðîìàäñüêîãî ìîâëåííÿ. Âîäíî÷àñ äåðæàâà 
ìîãëà á êîìïåíñóâàòè íàñåëåííþ âòðàòè çàâ-
äÿêè ðîçøèðåííþ ÓÏÏ ³ âêëþ÷åííþ äî íå¿ 
ë³ì³òîâàíîãî ³íòåðíåò-òðàô³êó äëÿ îòðèìàí-
íÿ äîñòóïó äî êàíàë³â îíëàéíîâîãî ìîâëåííÿ. 
Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî âïðîâàäèòè 2-â³äñîòêîâèé 
íåïðÿìèé ïîäàòîê ³ç ïðîäàæ³â òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ ïðèñòðî¿â, çà ðàõóíîê ÿêîãî ìîæíà 
ñòâîðèòè â³äïîâ³äíèé Ôîíä íàäàííÿ óí³âåð-
ñàëüíèõ ïîñëóã, íåîáõ³äí³ñòü ïîÿâè ÿêîãî âïðî-
äîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ëîá³þº ÍÊÐÇ².

Ñòâîðåííÿ ïîä³áíîãî Ôîíäó, ÿêèé äîçâîëèòü 
íàäàâàòè òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè íåïëà-
òîñïðîìîæíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ é âîä-
íî÷àñ êîìïåíñóâàòè åêîíîì³÷íî-ô³íàíñîâ³ 
âòðàòè ïðîâàéäåð³â, ïîòðåáóâàòèìå âíåñåí-
íÿ çì³í äî áàçîâèõ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî 
òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ» ³ «Ïðî òåëå-
êîìóí³êàö³¿».

Çðåøòîþ, ñèòóàö³ÿ ç ïîâíèì ïåðåõîäîì Óêðà¿-
íè íà «öèôðó» «çàâèñëà» ÷åðåç êîíôë³êò ì³æ 
ìîíîïîëüíèì íàäàâà÷åì ïîñëóãè êîìïàí³ºþ 
Zeonbud ³ äåðæàâíèì Êîíöåðíîì ðàä³îìîâëåí-
íÿ, ðàä³îçâ’ÿçêó òà òåëåáà÷åííÿ ( = S – ÊÐÐÒ), 
íà çàðó÷íèê³â ÿêîãî ïåðåòâîðèëèñÿ, ñõîæå, 
ì³ëüéîíè óêðà¿íñüêèõ ñ³ìåé, ÿê³ âñòèãëè ïðè-
äáàòè öèôðîâ³ òþíåðè àáî æ «ïðèñòàâêè» (çà 
äàíèìè GfK Ukraine ³ Satellite Monitor, ñòà-
íîì íà áåðåçåíü 2015 ð. ¿õ íàë³÷óâàëîñÿ óæå 
980 òèñ.; çà äàíèìè iKS-consulting, íà ê³íåöü 
2014 ð. ¿õ áóëî 4 ìëí).

Âèíèêëî «çà÷àðîâàíå êîëî»: êîìïàí³¿ Zeonbud 
íå ïëàòÿòü ìîâíèêè, à âîíà íå ïîñï³øàº ïëà-
òèòè ÊÐÐÒ (ÊÐÐÒ – íàéá³ëüøà â Óêðà¿í³ 
òåëå- é ðàä³îòðàíñëÿö³éíà ìåðåæà, ÿêà âî-
ëîä³º ïîíàä 560 âèøêàìè, 80 òåëåñòàíö³ÿìè, 
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ÿê³ îáñëóãîâóþòü 5000 ñï³âðîá³òíèê³â). ²ãðè 
äâîõ ìîíîïîë³ñò³â íà ðèíêó öèôðîâîãî åô³ð-
íîãî ìîâëåííÿ îçíà÷àþòü äëÿ Óêðà¿íè çíà÷í³ 
³ì³äæåâ³ âòðàòè, àäæå íàøà êðà¿íà âèÿâèëàñÿ 
íåñïðîìîæíîþ âèêîíàòè íîðìè ï³äïèñàíî¿ íåþ 
ì³æíàðîäíî¿ óãîäè «WSIS-Æåíåâà-2006», â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêèõ âîíà ìàëà çàì³íèòè àíàëîãîâå 
ìîâëåííÿ íà öèôðîâå âæå ó 2015 ð.

17 ÷åðâíÿ 2015 ð. çàâåðøèâñÿ ïåð³îä, ï³ñëÿ ÿêî-
ãî Óêðà¿íà ðàçîì ç ³íøèìè êðà¿íàìè ªâðîïè, 
Àç³¿ òà Àôðèêè ìàëà ïåðåéòè íà öèôðîâèé 
ñòàíäàðò åô³ðíîãî òåëåìîâëåííÿ. Îäíàê öåé 
ïåðåõ³ä òàê ³ íå â³äáóâñÿ, ³ óêðà¿íñüê³ òåëå-
êàíàëè ïðîäîâæóþòü òðàíñëþâàòè àíàëîãî-
âå ìîâëåííÿ. Íàöðàäà ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ 
³ ðàä³îìîâëåííÿ âèð³øèëà â³äòåðì³íóâàòè 
ïî÷àòîê âèìêíåííÿ àíàëîãîâîãî òåëåáà÷åííÿ 
îð³ºíòîâíî íà áåðåçåíü 2016 ð. òà â³äêëàñòè 
îñòàòî÷íèé ïåðåõ³ä äî öèôðîâîãî ÒÁ íà 2017 ð., 
ìîòèâóâàâøè öå ìîíîïîë³çìîì íà ðèíêó öèô-
ðîâîãî åô³ðíîãî òåëåáà÷åííÿ ñòàíäàðòó DVB-
T2, «ñõîïëåíèì» êîìïàí³ºþ Zeonbud, íåçðî-
çóì³ëèì ð³âíåì ïîêðèòòÿ íàñåëåííÿ öèôðîâèì 
ñèãíàëîì, íåäîñòàòíüîþ íàñè÷åí³ñòþ ðèíêó 
öèôðîâèìè ïðèéìà÷àìè (ñåò-òîï-áîêñàìè), 
â³äñóòí³ñòþ ë³öåíç³é íà öèôðîâå ìîâëåííÿ 
ó ïîíàä 130 ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ àíàëî-
ãîâèõ ìîâíèê³â [17]. Óñ³ ö³ ìîìåíòè íàñïðàâä³ 
º. Àëå, ïî-ïåðøå, íåçðîçóì³ëî, ÷èì çàéìàëà-
ñÿ Íàöðàäà äëÿ òîãî, ùîá óñï³øíî âèêîíàòè 
ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè ùîäî «äè-
äæèòàë³çàö³¿». À, ïî-äðóãå, Íàöðàäà çàìîâ÷óº 
ñïðàâæíþ ïðè÷èíó çðèâó ïîïåðåäí³õ ïëàí³â 
«äèäæèòàë³çàö³¿».

Ñõîæå, ó 2016–2017 ðð. ï³ñëÿ òðèâàëèõ ñóäîâèõ 
ïîçîâ³â ÊÐÐÒ äî Zeonbud îäèí ³ç äâîõ ìîíî-
ïîë³ñò³â ïîñèëèòü ñâî¿ ïîçèö³¿. Ó ðàç³ ÿêùî 
ÊÐÐÒ âèò³ñíèòü ³ç öüîãî ðèíêó êîíêóðåíòà, 
éîãî ïîÿâà ÿê íîâîãî ïðîâàéäåðà âñå îäíî âè-
ÿâèòüñÿ íåðåíòàáåëüíîþ, îñê³ëüêè ó ªâðîï³ íà 
òîé ÷àñ ïðàöþâàòèìóòü øâèäê³ñí³ ìåðåæ³ 4G, 
÷åðåç ÿê³ ìîæíà ïåðåäàâàòè áóäü-ÿêó ³íôîð-
ìàö³þ ó á³ëüø ÿê³ñíèé ³ äåøåâèé ñïîñ³á.

b,“…%"*, S C!%C%ƒ, S_

Íèçüêó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ 
êîìåðö³éíèõ ìåä³à çàñâ³ä÷óº ³ç ñóòî åêîíî-
ì³÷íîãî ïîãëÿäó ¿õ ïîç³ðíà çáèòêîâ³ñòü, ÿêó 
ïîñò³éíî äåêëàðóþòü ìåä³àâëàñíèêè (çà äà-
íèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè, öÿ «çáèòêîâ³ñòü» 
îõîïëþº äî 90 % êîìåðö³éíèõ ìàñ-ìåä³à), ùî 
ñóïåðå÷èòü îá’ºêòèâíèì ñâ³òîâèì òðåíäàì, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ìåä³à³íôîðìàö³éíèé á³çíåñ 
º îäíèì ç íàéïðèáóòêîâ³øèõ, îáãàíÿþ÷è ó öü-
îìó ñåíñ³ íàâ³òü òîðã³âëþ åíåðãîíîñ³ÿìè. Òàêà 
êîíòðîâåðñ³éíà ñèòóàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ïåðåäóñ³ì 
³ç íåïðîçîð³ñòþ óêðà¿íñüêîãî ìåä³àðèíêó, 

ìîíîïîë³çîâàíîãî äåðæàâîþ òà ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî-ïîë³òè÷íèìè (îë³ãàðõ³÷íèìè) ãðó-
ïàìè, ÿê³ äî òîãî æ ÷åðåç îôøîðí³ êàìïàí³¿ 
çàçâè÷àé âèõîäÿòü ³ç ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðà¿íè, 
ôàêòè÷íî íå ï³äïàäàþ÷è ï³ä ÷èííå çàêîíî-
äàâñòâî. Óíàñë³äîê öüîãî íàéïðîãðåñèâí³ø³ 
çàêîíè íàøòîâõóþòüñÿ íà íåçäîëàíí³ ïåðåø-
êîäè ó ïðîöåñ³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ, àäæå ïåâí³ 
îôøîðí³ êîìïàí³¿ ÿê âëàñíèêè óêðà¿íñüêèõ 
ìåä³à íå º âîäíî÷àñ ñóá’ºêòàìè óêðà¿íñüêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí.

Ó ñòàòòþ 12 ïðîô³ëüíîãî çàêîíó íåîáõ³äíî âíå-
ñòè äîïîâíåííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè á çàáîðîíó 
äåðæàâíèì îðãàíàì ñòâîðþâàòè òåëåðàä³îîð-
ãàí³çàö³¿, îñê³ëüêè öå íå ëèøå ñïîòâîðþº ³äå¿ 
ðîçäåðæàâëåííÿ ÇÌ², à é ñòâîðþº äîäàòêîâå 
íàâàíòàæåííÿ íà äåðæáþäæåò. Âîäíî÷àñ áà-
çîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà 
ðàä³îìîâëåííÿ» ó ò³é ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ 
«çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ñôåð³ òå-
ëåðàä³îìîâëåííÿ» (ñò. 8) é «çàáîðîíÿº» îäíîìó 
ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ìàòè ïîíàä îäíó ë³-
öåíç³þ íà ìîâëåííÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíî-
ìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ (ñò. 8.3), ö³ëêîì 
äîñòàòíüî, ùîá ïîê³í÷èòè ç ìîíîïîë³çìîì íà 
ìåä³éíîìó ðèíêó. Ãîëîâíå, ùîá â³äïîâ³äíå ïî-
ëîæåííÿ â Óêðà¿í³ âèêîíóâàëîñÿ, à ä³ÿëüí³ñòü 
ÀÌÊÓ, Íàöðàäè òà ³íøèõ êîíòðîëþþ÷èõ ³ 
ðîçïîðÿä÷èõ ³íñòàíö³é ó íàïðÿì³ äåìîíîïîë³-
çàö³¿ áóëà äîñòàòíüî ïðîçîðîþ òà ï³äçâ³òíîþ 
ãðîìàäñüêîñò³.

Ç ïîãëÿäó íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè º «ñóäîâ³ 
³ãðè» äâîõ ìîíîïîë³ñò³â íà ðèíêó öèôðîâî-
ãî åô³ðíîãî ìîâëåííÿ – äåðæàâíîãî ÊÐÐÒ ³ 
ïðèâàòíî¿, çàðåºñòðîâàíî¿ â îôøîð³ íà Ê³ïð³, 
êîìïàí³¿ Zeonbud. Çìàãàííÿ äâîõ ìîíîïîë³ñò³â 
ìîæóòü ñïðè÷èíèòè ïîâíèé êðàõ öüîãî íåçð³-
ëîãî ðèíêó, ùî äëÿ Óêðà¿íè ìàòèìå ñåðéîç-
í³ åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ é ³ì³äæåâ³ íàñë³äêè. 
Îñê³ëüêè Óêðà¿íà íå âèêîíóº íîðìè ï³äïè-
ñàíî¿ íåþ ì³æíàðîäíî¿ óãîäè «WSIS-Æåíå-
âà-2006» ³ âèÿâèëàñÿ íåñïðîìîæíîþ çàì³íèòè 
àíàëîãîâå ìîâëåííÿ íà öèôðîâå âæå ó 2015 ð., 
à çðîáèòü öå ó 2016–2017 ðð. (ÿê ïðîïîíóº 
Íàöðàäà), òî öå ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî 
Óêðà¿íó á³ëüøå íå ñïðèéìàòèìóòü ÿê ñåðé-
îçíó ïðàâîäîãîâ³ðíó êðà¿íó.

Ó ðàç³ ÿêùî ó 2016–2017 ðð. ï³ñëÿ òðèâàëèõ 
ñóäîâèõ ïîçîâ³â ÊÐÐÒ âèò³ñíèòü Zeonbud 
ç ðèíêó åô³ðíîãî öèôðîâîãî ìîâëåííÿ, òî 
ïîÿ âà öüîãî «íîâîãî» ïðîâàéäåðà-ìîíîïîë³ñòà 
âñå îäíî áóäå íåðåíòàáåëüíîþ, àäæå ó ªâðîï³ 
íà òîé ÷àñ ïðàöþâàòèìóòü øâèäê³ñí³ ìåðå-
æ³ 4G ³ 5G, ÿêèìè ³íôîðìàö³þ ìîæíà áóäå 
ïåðåäàâàòè ó á³ëüø ÿê³ñíèé ³ äåøåâèé ñïî-
ñ³á. Ñïðàâæí³ì âèõîäîì ³ç ñèòóàö³¿ ìîæå áóòè 
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ò³ëüêè äåìîíîïîë³çàö³ÿ ðèíêó ³ ïåðåäàâàëüíèõ 
«âèøîê» (äå ïàíóº ÊÐÐÒ), ³ íàäàííÿ ïîñëóã 
«åô³ðíî¿ öèôðè», äå ìîíîïîë³ñòîì º Zeonbud.

Ãîëîâíîþ é íàéá³ëüø ³ñòîòíîþ ïðè÷èíîþ 
íèçüêî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿ-
íèõ ÇÌ² òà â³ò÷èçíÿíîãî ìåä³àïðîäóêòó áóëî, 
à ïî÷àñòè º é äîñ³, ïåðåáóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî 
ìåä³àïðîñòîðó «â ïîëîí³» ðîñ³éñüêîãî. Îñê³ëüêè 
óêðà¿íñüê³ ÇÌ² ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóâàëè 
ðîñ³éñüêèé ìåä³àïðîäóêò, òî ïðîäóêò, âèðîáëå-
íèé â³ò÷èçíÿíèìè ÇÌ² (òåëåñåð³àëè, òåëåøîó 
òîùî), ÿê òîâàð áóâ çäåá³ëüøîãî íåñàìîäîñòàò-
í³ì ³ çáèòêîâèì. Òàêå ôàêòè÷íå «çðîñ³éùåí-
íÿ» óêðà¿íñüêèõ ìåä³à âîäíî÷àñ ï³äðèâàëî ¿õ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ÿê «³íôîðìàö³éíî¿ 
çáðî¿», ïðèäàòíî¿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïîòð³áíî-
ãî Óêðà¿í³ òà ¿¿ ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó 
é ïîë³òè÷íîìó êëàñó âíóòð³øíüîãî òà çîâ-
í³øíüîãî ïîðÿäêó äåííîãî.

Îñê³ëüêè óêðà¿íñüêèé ðèíîê ðåêëàìè çà ï³ä-
ñóìêàìè 2014–2015 ðð., ÿê³ ï³äáèëà Âñåóêðà¿í-
ñüêà ðåêëàìíà êîàë³ö³ÿ (ÂÐÊ), çàçíàâ ³ñòîòíèõ 
âòðàò ÷åðåç êðèçîâó ñèòóàö³þ â óêðà¿íñüê³é 
åêîíîì³ö³ òà ïîë³òèö³ (áëèçüêî 20 % ïîð³âíÿ-
íî ç á³ëüø áëàãîïîëó÷íèì 2013 ð.), äîö³ëüíèì 
º îãîëîøåííÿ äëÿ öüîãî ðèíêó íà íàéáëèæ÷³ 
äâà-òðè ðîêè ïîäàòêîâèõ êàí³êóë. Öå, çîêðåìà, 
ñïðèÿëî á ôîðìóâàííþ ñïðîìîæíîñò³ óêðà¿í-
ñüêîãî ðèíêó ðåêëàìè êîíêóðóâàòè ç ðîñ³éñü-
êèì (â ÐÔ ïîäàòêè íà ìåä³à-ðåêëàìó â³äì³íåíî 
ùå ó 2005 ð.).

Îñîáëèâî êàòàñòðîô³÷íèì ç åêîíîì³÷íîãî ïî-
ãëÿäó º ñòàí ãàçåòíîãî ðèíêó Óêðà¿íè, ñòîñîâ-
íî ÿêîãî âçàãàë³ íåäîðå÷íî ñòàâèòè ïèòàííÿ 
ïðî ðèíêîâó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü. Íà-
â³òü äóæå â³äîì³ óêðà¿íñüê³ ìàñîâ³ âèäàííÿ 
íå ìîæóòü âèéòè íà ð³âåíü ïðèáóòêîâîñò³, à 
â óìîâàõ êðèçè 2014–2015 ðð. öåé ðèíîê çà-
ëèøèëè âèäàâö³ ð³çíîìàí³òíîãî «ãëÿíöþ», òà-
áëî¿ä³â òîùî. Òîìó ðèíîê äðóêîâàíèõ âèäàíü 
âèìàãàº á³ëüø òðèâàëèõ ïîäàòêîâèõ êàí³êóë 
³ ñòâîðåííÿ íèçêè ³íøèõ ïðåôåðåíö³é, ó ò.÷. 
ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ.

Óíàñë³äîê ïîÿâè ñâ³òîâîãî òà ºâðîïåéñüêî-
ãî òðåíä³â äî êîíöåíòðàö³¿ ìåä³àâëàñíîñò³ 
ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî äîñòóïí³ñòü ÿê³ñíèõ 
ìåä³à äëÿ íàñåëåííÿ. Ñàìå òîìó íà ïåðøèé 
ïëàí âèõîäÿòü ïèòàííÿ ùîäî ÷³òêîãî þðè-
äè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ àáî 
óí³âåðñàëüíî¿ ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàíîãî ç îêðå-
ñëåííÿì ïðèïóñòèìèõ ìåæ äåðæàâíîãî 
âòðó÷àííÿ â ìåä³éíó ä³ÿëüí³ñòü âêëþ÷íî 
³ç äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì äåðæàâíî-
ãî òà ãðîìàäñüêîãî (ñóñï³ëüíîãî) ìîâëåííÿ. 
Ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüí³ âòðàòè ïðîâàéäåð³â 
êàáåëüíèõ ìåðåæ, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äêëþ÷åííÿì 

ïîð³âíÿíî äåøåâèõ ðîñ³éñüêèõ òåëåêàíàë³â ³ 
ïîäîðîæ÷àííÿì çàõ³äíîãî ìåä³àïðîäóêòó íà 
òë³ òðèðàçîâîãî ïàä³ííÿ êóðñó ãðèâí³ ùîäî 
³íîçåìíèõ âàëþò çà íåçì³ííî¿ àáîíïëàòè 
àêòóàë³çóº ïèòàííÿ ïåðåãëÿäó ïîëîæåííÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³î-
ìîâëåííÿ», ÿêå âïðîâàäæóº ÓÏÏ. ²ç öüîãî 
ïîãëÿäó êðîêîì ó ïðèíöèïîâî ïðàâèëüíîìó 
íàïðÿì³ º âèêëþ÷åííÿ Íàöðàäîþ ç òåëå-
áà÷åííÿ é ðàä³îìîâëåííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2015 ð. 
ç ïåðåë³êó ÓÏÏ òèõ êàíàë³â, ÿê³ ñâîãî ÷àñó 
íå áóëè ïðåäñòàâëåí³ â òåëååô³ð³ (ð³øåííÿ 
¹ 1260). Êîìïðîì³ñíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè 
â ³íòåðåñàõ ³ íåïëàòîñïðîìîæíîãî ñåãìåíòà 
íàñåëåííÿ, ³ ïðîâàéäåð³â ìàº ïåðåäáà÷àòè 
çáåðåæåííÿ ÓÏÏ, àëå ëèøå â ò³é ÷àñòèí³, 
ÿêà ñòîñóºòüñÿ ãðîìàäñüêîãî ìîâëåííÿ. 
Âîäíî÷àñ äåðæàâà ìîãëà á êîìïåíñóâàòè 
íàñåëåííþ âòðàòè çàâäÿêè ðîçøèðåííþ 
ÓÏÏ ³ âêëþ÷åííþ äî íå¿ ë³ì³òîâàíîãî øè-
ðîêîñìóãîâîãî ³íòåðíåò-òðàô³êó äëÿ îò-
ðèìàííÿ äîñòóïó äî êàíàë³â îíëàéíîâîãî 
ìîâëåííÿ. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî âïðîâàäèòè 
2-â³äñîòêîâèé íåïðÿìèé ïîäàòîê ³ç ïðîäàæ³â 
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïðèñòðî¿â, çà ðàõóíîê 
ÿêîãî ìîæíà ñòâîðèòè â³äïîâ³äíèé Ôîíä 
íàäàííÿ óí³âåðñàëüíèõ ïîñëóã, íåîáõ³äí³ñòü 
ïîÿâè ÿêîãî âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ëî-
á³þº ÍÊÐÇ². Ñòâîðåííÿ ïîä³áíîãî Ôîíäó, 
ÿêèé äîçâîëèòü íàäàâàòè òåëåêîìóí³êàö³éí³ 
ïîñëóãè íåïëàòîñïðîìîæíèì âåðñòâàì íà-
ñåëåííÿ òà âîäíî÷àñ êîìïåíñóâàòè åêîíî-
ì³÷íî-ô³íàíñîâ³ âòðàòè ïðîâàéäåð³â, ïîòðå-
áóâàòèìå âíåñåííÿ çì³í äî áàçîâèõ çàêîí³â 
Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³ìîâëåííÿ» 
³ «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿».

qC,“%* ",*%!,“2=…,. › !

1. P… 3“2!S= …,L òåëåâ³ç³éíèé êîì³òåò 
[Åëåêò ðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.itk.ua
2. 0, K= …*% J" …. Êîíâåðãåíö³ÿ ìàñ-ìåä³à 
³ ìåä³à êîìóí³êàö³é / ªâãåí Öèìáàëåíêî 
[Åëåêò ðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://social-science.com.ua/article/1102
3. Global InduProfiles: Provider : MarketLine. – 
2014. – August 12.
4. Media in Poland : Market Outlook. August 12, 
2014.
5. Total US Ad Spending to See Largest 
Increase Since 2004 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.emarketer.com/
Article/Total-US-Ad-Spending-See-Largest-
Increase-Since-2004/1010982#sthash.SnzjWJqp.
dpuf
6. p * = …/L ðûíîê / Âñåóêðàèíñêàÿ ðåêëàì-
íàÿ êîàëèöèÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.adcoalition.org.ua/adv/
statistics

Гуманітарні горизонти

118  Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 1’ 2015  



7. l=… !/* o=" . Èòîãè-2013 : êðóãîâîðîò 
ìåäèà. Â öåëîì ÑÌÈ îñòàþòñÿ äëÿ ñâîèõ 
âëàäåëüöåâ íå ñòîëüêî áèçíåñîì, ñêîëüêî 
èíñòðóìåíòîì âëèÿíèÿ / Ïàâåë Ìàíäðûê // 
The Forbes. – 2013. – 30 äåêàáðÿ [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://forbes.
ua/business/1363013-itogi-2013-krugovorot-
media 
8. j!=. íåêîòîðûõ ÑÌÈ, òåíèçàöèÿ áèçíåñà, 
óùåìëåíèå ñâîáîäû ñëîâà – ïîñëåäñòâèÿ âîç-
ìîæíîãî óâåëè÷åíèÿ ñòàâêè íàëîãà íà ðåêëà-
ìó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
www.uapp.org/legal_review/9251.html
9. o% C %" c %! ,L. Ìîäåëü ïðîïàãàíäû Õîì-
ñêîãî-Õåðìàíà / Ãåîðãèé Ïî÷åïöîâ [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://psyfactor.
org/lib/propaganda27.htm
10. r*!=_… S âòðà÷àþòü äîâ³ðó äî ÇÌ² – ñîöî-
ïèòóâàííÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://imi.org.ua/news/49438-
ukrajints i-vtrachayut-dov iru-do-zmi-
sotsopituvannya.html
11. Euronews // Wikipedia [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://en.wikipedia.
org/wiki/Euronews
12. o! ƒ, …2 ó ïðÿìîìó åô³ð³ ï³äïèñàâ çàêîí 
ïðî ñóñï³ëüíå ìîâëåííÿ [Åëåêòðîííèé 

ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.
hromadske.tv/politics/prezident-u-pryamomu-
efiri-pidpisav-zakon-pro-susp/
13. Zeonbud [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.zeonbud.com.ua/Doc/Dog_
TRK_Region.pdf
14. «Çàõèñò íàö³îíàëüíîãî ïðîñòîðó» íå ïðà-
öþº ³ íå ìàâ ïðàöþâàòè [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://maidanua.org/
arch/arch2002/1024646585.html
15. j=!2*= çàêîíîïðîåêòó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîçîðîñò³ âëàñíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
w1.c1. rada .gov.ua/pl s/zweb2/webproc4_1? 
pf3511=53680
16. q% % =.= `… ! L. Îòíîøåíèÿ «òåëåêàíàë – 
ïðîâàéäåð» : ðàçâîðîò ðûíêà / Àíäðåé Ñîëîìàõà /
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.telekritika.ua/rinok/2015-01-13/102424
17. b r*!=_…S â³äòåðì³íóâàëè ïîâíèé ïåðåõ³ä íà 
öèôðîâå ìîâëåííÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.ukrinform.ua/ukr/news/v_
ukraiini_vidterminuvali_perehid_na_tsifrove_
movlennya_2064917

1’ 2015 Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 119 

Гуманітарні горизонти



Н

ÓÄÊ 368.914:35.073.51

ÏÅÍÑ²ÉÍÅ ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß 
ÄÅÐÆÑËÓÆÁÎÂÖ²Â: ÂÈÌÎÃÈ
×ÀÑÓ ÒÀ ²ÍÒÅÐÅÑÈ ÄÅÐÆÀÂÈ

j." +< n. o.

Íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 2015 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ» [1] ( = S – Çàêîí), ÿêèé, ïîì³æ 
³íøîãî, çîáîâ’ÿçàâ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ï³äãîòóâàòè é ïîäàòè äî 1 òðàâíÿ 2015 ð. 
íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò 
çàêîíó ùîäî ïðèçíà÷åííÿ âñ³õ ïåíñ³é, ó ò.÷. 
ñïåö³àëüíèõ (êð³ì ïåíñ³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
³ íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â), íà çàãàëüíèõ ï³äñòà-
âàõ. Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè ç 1 ÷åðâíÿ 
2015 ð. àâòîìàòè÷íî ñêàñîâóþòüñÿ ÷èíí³ íîð-
ìè ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êàòåãîð³é 
ïðàö³âíèê³â, ÷è¿ ïåíñ³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ñïå-
ö³àëüíèìè çàêîíàìè: äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
ïðîêóðîð³â, ñóää³â, íàðîäíèõ äåïóòàò³â òîùî. 
Çàçíà÷åí³ êàòåãîð³¿ ïåðåõîäÿòü íà çàãàëüíó 
ïåíñ³éíó ñõåìó.

Â³äïîâ³äíî äî ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè ïðèé-
íÿòòÿ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó çóìîâëåíî íåîáõ³ä-
í³ñòþ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî åêîíîìíîãî òà 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîø-
ò³â ³ ïðèâåäåííÿ äî ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé 
äåðæàâè ïîëîæåíü îêðåìèõ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà â òàê³é ñîö³àëüíî âàæ-
ëèâ³é ñôåð³, ÿê ïåíñ³éíà, ìàº áóòè îñîáëèâî 
âèâàæåíîþ òà âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè âñ³õ çà-
ö³êàâëåíèõ ñòîð³í: ïðàö³âíèê³â, ðîáîòîäàâö³â, 
ïåíñ³îíåð³â ³ äåðæàâè. Øâèäê³ñòü, ç ÿêîþ ñü-
îãîäí³ ãîòóþòüñÿ òà ïðèéìàþòüñÿ, áåç ïåðå-
á³ëüøåííÿ, îñíîâîïîëîæí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, 
íå ïåðåäáà÷àº íàëåæíîãî ñóñï³ëüíîãî îáãîâî-
ðåííÿ, à îòæå, ìîæå ïðèçâåñòè äî ñåðéîçíèõ 
ïðîðàõóíê³â ó ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³, ÿê³ çãîäîì 
äîðîãî êîøòóâàòèìóòü ñóñï³ëüñòâó. Ïðîáëåìà 
ë³êâ³äàö³¿ ñïåöïåíñ³é çà÷³ïàº ³íòåðåñè ñîòåíü 
òèñÿ÷ ìàéáóòí³õ ïåíñ³îíåð³â. Ð³øåííÿ òàêî-
ãî ìàñøòàáó ìàþòü ïðèéìàòèñÿ âèêëþ÷íî çà 
íàÿâíîñò³ ñóñï³ëüíî¿ çãîäè, ÿêà íåìîæëèâà 
áåç øèðîêî¿ ãðîìàäñüêî¿ äèñêóñ³¿. Öÿ ñòàòòÿ 
º îïðèëþäíåííÿì ëèøå îäíîãî ç ïîãëÿä³â íà 
ïðîáëåìó ë³êâ³äàö³¿ ñïåöïåíñ³é çàãàëîì òà ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæñëóæáîâö³â çîêðåìà.

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â óçàãàëüíåíî â ðîáîò³ 
«Îãëÿä ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â» [2]. Îãëÿä 
ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é äëÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíè-
ê³â ïåâíèõ êàòåãîð³é íàâåäåíî â äîñë³äæåíí³ 
USAID [3]. Îñîáëèâîñò³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñóää³â âèñâ³òëåíî Î. Òèùåíêî [4]. Ñèòóàö³þ 
ç³ ñïåöïåíñ³ÿìè â Óêðà¿í³ äåòàëüíî ïðîàíàë³-
çîâàíî Ë. Òêà÷åíêî [5].

l 2%  =…%_ “2=22S º ïðîäîâæåííÿ øè-
ðîêî¿ äèñêóñ³¿ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî¿ 
çãîäè ùîäî äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ ñïåöïåíñ³é 
â Óêðà¿í³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî êàìïàí³ÿ ç ïåðåãëÿäó 
ðîçì³ð³â ³ ìåõàí³çì³â íàðàõóâàííÿ ñïåöïåíñ³é 
ðîçïî÷àëàñÿ íå â÷îðà. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â 
ç âóñò åêñïåðò³â, 
÷èíîâíèê³â ³ ïå-
ðåñ³÷íèõ ãðîìà-
äÿí ìîæíà ÷óòè, 
ùî ñïåöïåíñ³¿ 
º  ðóäèìåíòîì 
ðàäÿíñüêî¿ åïî-
õè òà/àáî ïðî-
äóêòîì ïîïóë³ç-
ìó, à îòæå, ¿õ 
òðåáà ë³êâ³äóâà-
òè. Ïðîïîçèö³¿ 
â³äð³çíÿþòüñÿ 
ëèøå ñòóïåíåì 
ðàäèêàë³çìó: â³ä ðåâ³ç³¿ íà çàñàäàõ äîö³ëüíîñò³ 
äî ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿.

Îñíîâíèìè àðãóìåíòàìè íà êîðèñòü òàêîãî 
ï³äõîäó º ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ì³í³ì³-
çàö³ÿ âèäàòê³â äåðæáþäæåòó. Ùîäî ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³, òî ñïåöïåíñ³¿ ä³éñíî äðàòó-
þòü ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü, îñîáëèâî êîëè íåìàº 
îá’ºêòèâíèõ ï³äñòàâ äëÿ ³ñíóâàííÿ ïðèâ³ëå¿â. 
Íàòîì³ñòü ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ íå äàþòü 
îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ùîäî äî-
ö³ëüíîñò³ ë³êâ³äàö³¿ ñïåöïåíñ³é. Âàãîìà ÷àñòêà 

j%"=  n *“=… ! 
o, ,C%",  – äîêòîð 
åêîíîì³÷íèõ íàóê, 
äîöåíò, çàâ³äóâà÷ 
ñåêòîðó óïðàâë³ííÿ 
ñîö³àëüíèìè ðèçèêàìè 
â³ää³ëó ñîö³àëüíî¿ òà 
äåìîãðàô³÷íî¿ áåçïåêè 
Íàö³îíàëüíîãî ³íñòè-
òóòó ñòðàòåã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü
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ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ââàæàþòü, ùî äåðæñëóæ-
áîâö³ – öå çâè÷àéí³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ í³÷èì íå 
ë³ïø³ çà ³íøèõ. Îòæå, ìàº áóòè ºäèíèé çàêîí, 
ïåðåä ÿêèì óñ³ ð³âí³: âñ³ ìàþòü ïðàöþâàòè òà 
çàðîáëÿòè ïåíñ³þ â îäíàêîâèõ óìîâàõ (äèâ., 
íàïðèêëàä, ñòàòòþ ². Ñîëîãóá «Çàêîí îá îòìå-
íå ëüãîò è ïðèâèëåãèé – ñìåñü ïðàâèëüíûõ 
ðåøåíèé è ïîïóëèçìà» [6]).

²íøà ÷àñòèíà ñóñï³ëüñòâà äîòðèìóºòüñÿ äóì-
êè, ùî ñêàñóâàííÿ îñîáëèâîãî ïîðÿäêó íàðà-
õóâàííÿ ïåíñ³é äëÿ äåðæñëóæáîâö³â ñóòòºâî 
çíèçèòü ¿õ ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü, îñê³ëüêè çà-
ëó÷èòè é óòðèìàòè êâàë³ô³êîâàíîãî ñïåö³àë³-
ñòà ìîæíà ëèøå äâîìà ñïîñîáàìè: àáî ã³äíèì 
ð³âíåì ïîòî÷íèõ äîõîä³â (çàðîá³òíà ïëàòà, áî-
íóñè, ï³ëüãè òîùî), àáî ï³äâèùåíèìè âèïëà-
òàìè â ìàéáóòíüîìó (ïåíñ³ÿ) (äèâ., íàïðèêëàä, 
ñòàòòþ «×òî äóìàþò ÷èòàòåëè Finance.UA î 
ïåðåâîäå ãîññëóæàùèõ íà îáùóþ ïåíñèîííóþ 
ñèñòåìó?» [7]).

Ïîêàçîâî, ùî íîðìà ùîäî ïåðåõîäó ñïåöïåí-
ñ³îíåð³â íà çàãàëüíó ñõåìó ñïî÷àòêó íå áóëà 
çàêëàäåíà â òåêñò³ çàêîíîïðîåêòó, ïîäàíîãî 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Âî÷åâèäü, âîíà 
ç’ÿâèëàñÿ â ðåçóëüòàò³ äåáàò³â ó ñåñ³éíîìó 
çàë³, òîáòî íå ïðîéøëà åêñïåðòíîãî îáãîâî-
ðåííÿ, à áóëà ïðèéíÿòà íà õâèë³ åìîö³é.

Ç ô³íàíñîâîãî ïîãëÿäó ë³êâ³äàö³ÿ ñïåöïåíñ³é 
íà÷åáòî â³äïîâ³äàº ïîë³òèö³ «çàòÿãóâàííÿ ïàñ-
ê³â», çàäåêëàðîâàí³é íèí³øí³ì óðÿäîì. Àëå 
ñïðîáóéìî ðîç³áðàòèñÿ ç äîö³ëüí³ñòþ çàõîäó 
íà ð³âí³ êîíêðåòíèõ öèôð. Äëÿ öüîãî ïðîàíà-
ë³çóéìî ô³íàíñîâèé àñïåêò â³äìîâè â³ä ñïåö-
ïåíñ³é ó öèôðàõ çà 2014 ð. íà ïðèêëàä³ äåðæ-
ñëóæáîâö³â ÿê íàéá³ëüø ÷èñëåííî¿ êàòåãîð³¿ 
ñïåöïåíñ³îíåð³â (75 % áåç óðàõóâàííÿ ê³ëüêî-
ñò³ «íàóêîâèõ» ïåíñ³îíåð³â). Áóäåìî ââàæàòè, 
ùî ñåðåäíÿ î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ ïðè 
äîñÿãíåíí³ 60 ðîê³â áåç óðàõóâàííÿ ñòàò³ ñòà-
íîâèòü 17,85 ðîêó [8]. Öå îçíà÷àº, ùî ùîð³÷-
íî âèõîäÿòü íà ïåíñ³þ 5,6 % äåðæñëóæáîâ-
ö³â, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ÿêèõ íàðàç³ ñòàíîâèòü 
áëèçüêî 433 300 îñ³á. Òîáòî ùîðîêó âèõîäèòü 
íà ïåíñ³þ ïðèáëèçíî 24 250 îñ³á.

Çã³äíî ç åêñïåðòíèì âèñíîâêîì Ë. Òêà÷åíêî [5] 
ó ðàç³ ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿ ñïåöïåíñ³é òà ïåðåâå-
äåííÿ âñ³õ (íîâèõ ³ ñòàðèõ) ñïåöïåíñ³îíåð³â íà 
çàãàëüíó ïåíñ³éíó ñõåìó ìàêñèìàëüíà ñóìà 
åêîíîì³¿ ó 2013 ð. ñòàíîâèëà á 4,36 ìëðä ãðí. 
Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî íîâàö³ÿ òîðêíåòüñÿ 
ëèøå «íîâèõ» ïåíñ³îíåð³â, ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò 
åêîíîì³¿ íà íàéáëèæ÷³ òðè ðîêè ñòàíîâèòèìå:

  2015 ð. – 244,2 ìëí ãðí;

  2016 ð. – 732,6 ìëí ãðí;

  2017 ð. – 2197,8 ìëí ãðí.

Ïðè ùîð³÷íèõ äîòàö³ÿõ ÏÔÓ ç áîêó äåðæáþä-
æåòó áëèçüêî 80 ìëðä ãðí åêîíîì³ÿ â³ä çàõîäó 
â ñóì³ ìåíøå 250 ìëí ãðí ó 2015 ð. º ïðîñòî 
ñì³õîòâîðíîþ. Êð³ì òîãî, àïîëîãåòàì ãåíäåðíî¿ 
ð³âíîñò³ âàðòî âçÿòè äî óâàãè, ùî ë³êâ³äàö³ÿ 
ñïåöïåíñ³é óäàðèòü íàñàìïåðåä ïî æ³íêàõ, 
÷àñòêà ÿêèõ ïåðåâèùóº 75 % çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ äåðæñëóæáîâö³â.

Îòæå, ë³êâ³äàö³ÿ ñïåöïåíñ³é í³ÿê íå çìîæå ïå-
ðåòâîðèòè áþäæåò ÏÔÓ íà áåçäåô³öèòíèé òà 
ñóòòºâî ï³äâèùèòè âèïëàòè ðåøò³ ïåíñ³îíåð³â. 
Òîáòî ç ô³íàíñîâîãî ïîãëÿäó åôåêòèâí³ñòü çà-
õîäó âèêëèêàº âåëèê³ ñóìí³âè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ 
ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äëÿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â àáî íàâ³òü çàãàëîì äëÿ ïðàö³âíèê³â 
äåðæàâíîãî ñåêòîðó º ïîøèðåíîþ ó ñâ³ò³ ïðàê-
òèêîþ. Âèâ÷åííÿ ïåðåë³êó àêòèâíèõ ïðîãðàì 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â êðà¿íàõ ªÑ ñâ³ä÷èòü, 
ùî íèí³ òàê³ ïðîãðàìè ä³þòü ó Äàí³¿, ²ñïàí³¿, 
²òàë³¿, Ëþêñåìáóðç³, Ãðåö³¿, Í³äåðëàíäàõ, Í³-
ìå÷÷èí³, Ëàòâ³¿, Àâñòð³¿, Ñëîâåí³¿, Ôðàíö³¿, 
ÑØÀ, Êàíàä³ òà ³í. Ïåðåë³ê ó÷àñíèê³â – êî-
ðèñòóâà÷³â öèõ ïðîãðàì òà óìîâè çàëó÷åííÿ 
äî íèõ äóæå â³äð³çíÿþòüñÿ, àëå ñàì ôàêò ïî-
øèðåíîãî ³ñíóâàííÿ ïîä³áíèõ îêðåìèõ ïðîãðàì 
º íåçàïåðå÷íèì [5].

Ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè ñâ³òîâó ïðàêòèêó 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæñëóæáîâö³â. ßê 
ïðèêëàä, íàâåäåìî óìîâè ðîáîòè ÷èíîâíèê³â 
ªâðîñîþçó ÿê êâ³íòåñåíö³þ íàö³îíàëüíèõ äî-
ñâ³ä³â îðãàí³çàö³¿ óìîâ äåðæñëóæáè ó êðà¿-
íàõ ªÑ. Íàñàìïåðåä ïåíñ³ÿ ÷èíîâíèêà ñêëàäàº 
äî 70 % éîãî îñòàííüî¿ çàðïëàòè. Äî òîãî æ, 
êð³ì çàðïëàòè, ïðèçíà÷àºòüñÿ ÷èìàëî ï³ëüã. 
Íàïðèêëàä, ó ðàç³ çì³íè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ 
â ³íòåðåñàõ ðîáîòè ÷èíîâíèêàì ùîì³ñÿöÿ äî-
ïëà÷óþòü 16 % â³ä çàðïëàòè, àëå íå ìåíøå 
505 ºâðî. Ö³ºþ ï³ëüãîþ êîðèñòóþòüñÿ 70 % 
øòàòó ªÑ. ª íàäáàâêè íà ä³òåé (373 ºâðî íà 
êîæíó äèòèíó), óòðèìàííÿ ñ³ì’¿ (171 ºâðî), îñ-
â³òó (253 ºâðî) òîùî. Ðîçì³ðè íàäáàâîê âèðà-
õîâóþòü çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ñèòóàö³¿ 
êîæíî¿ îêðåìî¿ ëþäèíè, à çàãàëîì ï³ëüãè é 
áîíóñè ìîæóòü äîñÿãàòè äî 70 % çàðïëàòè. Íà 
ïåíñ³þ ºâðî÷èíîâíèêè éäóòü òàê ñàìî, ÿê ³ 
á³ëüø³ñòü ºâðîïåéö³â, ó 65–66 ðîê³â. Â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ âîíè ìîæóòü ï³òè íà çàñëóæåíèé 
â³äïî÷èíîê ó 58 ðîê³â (ç³ ñêîðî÷åííÿì ïåíñ³¿) 
àáî æ «çàòðèìàòèñÿ» íà ðîáîò³, àëå ìàêñèìóì 
äî 70 ðîê³â [9].

Îòæå, çàãàëîì ïðåôåðåíö³¿ äëÿ äåðæñëóæ-
áîâö³â, çîêðåìà ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ âèõîäó íà 
ïåíñ³þ, º ö³ëêîì íîðìàëüíîþ ïðàêòèêîþ äëÿ 
ðîçâèíåíèõ êðà¿í. ¯õ ³ñíóâàííÿ ïîÿñíþºòü-
ñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ñòèìóëþâàííÿ íåçàëåæíî-
ñò³ äåðæñëóæáîâö³â, ¿õ â³ääàíîñò³ é çàö³êàâ-
ëåíîñò³ ó äîâã³é êàð’ºð³ [2]. Ó ºâðîïåéñüêèõ 
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êðà¿íàõ íå â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä ïðàêòèêè ñïå-
ö³àëüíèõ óìîâ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â. Çã³äíî ç Ðåêîìåíäàö³ÿìè 
¹ R (2006)6 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 
äåðæàâàì – ÷ëåíàì Ðàäè ªâðîïè ïðî ñòàòóñ 
ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â ó ªâðîï³, óõâàëåíèìè 
24 ëþòîãî 2000 ð., äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå-
÷óâàòè ñîö³àëüíèé çàõèñò ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâ-
ö³â, çîêðåìà ¿õ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ íà îñíîâ³ 
³ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè, ³ îñîáëèâèõ ìåõàí³çì³â 
ñîö³àëüíîãî òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ï. 11).

×èííèì â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì ùîäî 
äåðæñëóæáîâö³â ïåðåäáà÷åíî íèçêó äîäàòêî-
âèõ îáìåæåíü, âèìîã ³ çàõîä³â âïëèâó, çîêðåìà:

  îáìåæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ. Òàê, äåðæàâí³ 
ñëóæáîâö³ íå ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ñòðàé-
êàõ òà â÷èíÿòè ³íø³ ä³¿, ùî ïåðåøêîäæàþòü 
íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ äåðæàâíîãî 
îðãàíó;

  îáìåæåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ. Çîêðåìà, äåðæ-
ñëóæáîâöÿì çàáîðîíåíî çàéìàòèñÿ ³íøîþ 
îïëà÷óâàíîþ (êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ 
³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè, ³í-
ñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ³ç 
ñïîðòó) àáî ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Äî 
òîãî æ áåç çãîäè é ïîïåðåäæåííÿ äåðæñëóæ-
áîâö³â äîçâîëÿºòüñÿ âñòàíîâëþâàòè äëÿ íèõ 
ðåæèì ðîáîòè íà óìîâàõ íåïîâíîãî ðîáî÷îãî 
÷àñó òà íàäàâàòè â³äïóñòêè áåç çáåðåæåííÿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà âèçíà÷åíèé êåð³âíèêàìè 
òåðì³í. Íå ìîæóòü ñòàòè äåðæñëóæáîâöÿìè 
îñîáè, ÿê³ â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó áóäóòü 
áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ ðîäè÷àì;

  ùîäî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ä³º ðîçøèðåíèé 
ïåðåë³ê çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó;

  äîäàòêîâèé êîíòðîëü. Ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðå-
òåíäóþòü íà îá³éìàííÿ ïîñàäè äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ, çà ¿õ ïèñüìîâîþ çãîäîþ çä³éñ-
íþºòüñÿ ñïåö³àëüíà ïåðåâ³ðêà ïðàâäèâîñò³ 
³íôîðìàö³¿ ùîäî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ñòàíó çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, â³éñüêîâîãî 
îáîâ’ÿçêó òîùî. Îñîáà, ÿêà ïðåòåíäóº íà ïî-
ñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, à òàêîæ äåð-
æàâíèé ñëóæáîâåöü ïîäàþòü äåêëàðàö³þ 
ïðî ìàéíî, äîõîäè, âèòðàòè é çîáîâ’ÿçàííÿ 
ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó â ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ 
êîðóïö³¿», à Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ çä³éñíþº âèá³ðêîâèé 
ìîí³òîðèíã ñïîñîáó æèòòÿ ñóá’ºêò³â äåêëà-
ðóâàííÿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 
¿õ ð³âíÿ æèòòÿ íàÿâíèì ó íèõ òà ÷ëåí³â ¿õ 
ñ³ì’¿ ìàéíó é îäåðæàíèì íèìè äîõîäàì çã³ä-
íî ç äåêëàðàö³ºþ;

  ³íø³ îáìåæåííÿ. Çîêðåìà, ãðàíè÷íèé â³ê ïå-
ðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ñòàíîâèòü 

65 ðîê³â, à íà îäåðæàííÿ ïåíñ³¿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ìàþòü ïðàâî ÷îëîâ³êè, ÿê³ äîñÿã-
ëè â³êó 62 ðîêè.

Ö³ëêîì ëîã³÷íî, ùî ö³ «íåçðó÷íîñò³», õî÷ áè 
ÿêèìè îá´ðóíòîâàíèìè òà äîö³ëüíèìè âîíè íå 
áóëè, ìàþòü áóòè ÿêèìîñü ÷èíîì êîìïåíñîâàí³. 
Ìàéæå îñòàíí³ì ç íåêîðóïö³éíèõ êîìïåíñà-
òîð³â áóëà ñïåöïåíñ³ÿ äåðæñëóæáîâö³â.

Ïðîòÿãîì óñüîãî ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó 
äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî (à äå-
êîëè é ñòð³ìêî) äåãðàäóâàëà. Îäíà ç ïðè÷èí 
ïîëÿãàº â íåäîñòàòíüîìó ð³âí³ ìàòåð³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ÷èíîâíèê³â. Çà ñëîâàìè ãîëîâè 
Íàöäåðæñëóæáè Êîñòÿíòèíà Âàùåíêà, «Äåð-
æàâíà ñëóæáà íå ïðèâàáëþº ìîëîäèõ ëþäåé. 
Íå ñåêðåò, ùî íà ðàéîííîìó ð³âí³ ñüîãîäí³ äåð-
æàâíèé ñëóæáîâåöü îòðèìóº çàðïëàòó íà ð³âí³ 
ì³í³ìàëüíî¿» [10].

×åðåç öå äåðæàâíà ñëóæáà çàãàëîì º íåïðèâàá-
ëèâîþ äëÿ ïðîôåñ³îíàë³â. Ïðîòå äëÿ áàãàòüîõ 
ëþäåé âîíà º ñâîºð³äíîþ ñèíåêóðîþ, ÿêà íå 
ïîòðåáóº áàãàòî çóñèëü. Íåîáõ³äíî óñâ³äîìèòè 
ùî ïåðåâåäåííÿ òàêèõ ÷èíîâíèê³â íà çàãàëüíó 
ïåíñ³éíó ñõåìó äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ í³÷îãî íå çì³-
íèòü, íàòîì³ñòü çðîáèòü äåðæñëóæáó ùå ìåíø 
ïðèâàáëèâîþ äëÿ êîìïåòåíòíèõ, àìá³òíèõ òà 
åíåðã³éíèõ ëþäåé, ÿê³ ïðàãíóòü ùîñü çì³íèòè 
â äåðæàâ³ íà ë³ïøå. Ïðîôåñ³îíàë³çì ÷èíîâ-
íèê³â âòðàòèòü îñòàíí³é øàíñ íà ï³äâèùåííÿ.

²ñíóº äóìêà, ùî ïîã³ðøåííÿ ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ÷èíîâíèê³â ñòâîðèòü ïðîáëå-
ìó äåô³öèòó êàäð³â â îðãàíàõ äåðæàâíîãî, 
à îñîá ëèâî ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Íàñïðàâä³ 
öå íå òàê. Íà â³äì³íó â³ä ïðèâàòíîãî á³çíåñó 
â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ³íñòèòóö³ÿõ çàçâè÷àé 
äîñ³ äîòðèìóþòüñÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñò-
âà â ÷àñòèí³ ñâîº÷àñíîñò³ âèïëàòè çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè, ðîçïîðÿäêó äíÿ, â³äïóñòîê, ð³çíèõ 
íàäáàâîê òà êîìïåíñàö³é òîùî. Çà áóäü-ÿêèõ 
óìîâ äëÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ëþäåé äåðæàâíà 
ñëóæáà çàëèøèòüñÿ ïðèâàáëèâîþ. À îò ÿê³ñòü 
òàêèõ ïðàö³âíèê³â âèêëèêàòèìå äåäàë³ á³ëüøå 
ñóìí³â³â.

Ñüîãîäí³ çàðîá³òíà ïëàòà äåðæñëóæáîâöÿ 
ëèøå íà 9 % ïåðåâèùóº ñåðåäíþ ïî êðà¿í³ [9]. 
Çð³âíÿë³âêà â ïåíñ³ÿõ ïðèâåäå íà äåðæñëóæáó 
òèõ, õòî íå ìîæå çíàéòè ³íøîãî ì³ñöÿ ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ, àáî òèõ, õòî ñïîä³âàºòüñÿ îòðè-
ìóâàòè «ñòàòóñíó ðåíòó», òîáòî õàáàð³ òà ³íø³ 
ñïîñîáè íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ.

Íàâåäåíå äàº çìîãó ä³éòè âèñíîâêó, ùî ç îãëÿ-
äó íà ïîòðåáó ó êâàë³ô³êîâàíèõ óïðàâë³íöÿõ, 
äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷èòè îñòàíí³ì ã³äí³ óìî-
âè ïðàö³, çîêðåìà â ÷àñòèí³ âèíàãîðîäè. Öå 
ðîçóìíèé äåðæàâíèöüêèé ï³äõ³ä, ö³ëêîì ï³ä-
òâåðäæåíèé ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ. Â Óêðà¿íè 
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íåìàº ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè â³ä íüîãî. Àáè ñòàòè 
ïðèâàáëèâîþ äëÿ êîìïåòåíòíèõ ïðîôåñ³îíàë³â, 
äåðæàâíà ñëóæáà ìàº:

  áóòè îïëà÷óâàíîþ «òóò ³ çàðàç» íà ðèíêîâîìó 
ð³âí³ äëÿ ñïåö³àë³ñòà ñï³âñòàâíî¿ êâàë³ô³êà-
ö³¿. Äëÿ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ öå îçíà÷àº ñóòòºâå 
ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíèõ ïëàò äåðæñëóæáîâ-
ö³â ³ç ïåðåâåäåííÿì ¿õ íà çàãàëüíó ïåíñ³éíó 
ñõåìó, =K%

  ãàðàíòóâàòè ïðåôåðåíö³¿ ï³ñëÿ âèõîäó íà 
ïåíñ³þ, òîáòî ñòâîðåííÿ (çáåðåæåííÿ) îêðåìî¿ 
ïåíñ³éíî¿ ñõåìè íà çðàçîê ³ñíóþ÷î¿ áåç çì³íè 
ï³äõîäó äî îïëàòè ïðàö³, =K%

  ïîºäíóâàòè îáèäâà íàâåäåí³ ìîòèâàö³éí³ 
ñêëàäíèêè.

Ìîæíà îáãîâîðþâàòè îáñÿãè òà ôîðìó íàäàííÿ 
òàêèõ ïðåôåðåíö³é, ïðîòå ñàìà ¿õ íàÿâí³ñòü íå 
ï³äëÿãàº ñóìí³âó.

Çàãàëîì â ³äåàë³ âàðòî áóëî á ðåàë³çóâàòè 
îñòàíí³é âàð³àíò. Ïðîòå ç óðàõóâàííÿì â³ò-
÷èçíÿíèõ ðåàë³é öå íåìîæëèâî, îòæå, ïîñòàº 
ïðîáëåìà âèáîðó. Ó öüîìó âèïàäêó, íà íàøó 
äóìêó, ïåðøèé âàð³àíò (îïëàòà «òóò ³ çàðàç») 
º á³ëüø ïðèâàáëèâèì. Ñóòòºâå ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ çàðïëàò ÷èíîâíèêàì ñüîãîäí³ àâòîìàòè÷íî 
ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ¿õ ïåíñ³éíèõ 
ïðàâ ó ìàéáóòíüîìó. Öåé çàõ³ä äîäàñòü ïðè-
âàáëèâîñò³ äåðæñëóæá³ é äîçâîëèòü çàëó÷àòè 
äî íå¿ íàéá³ëüø êîìïåòåíòíèõ ïðîôåñ³îíàë³â. 
Çàéâå ãîâîðèòè, ùî òàêèé êðîê ìàº ñóïðîâîä-
æóâàòèñÿ îïòèì³çàö³ºþ ÷èíîâíèöüêîãî àïà-
ðàòó.

Ïðîòå â³çüìåìî íà ñåáå ñì³ëèâ³ñòü ïðèïóñòè-
òè, ùî â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ âçàºìîðîçóì³ííÿ 
é äåô³öèòó äîâ³ðè ì³æ äåðæàâîþ òà íàñåëåí-
íÿì ³ öåé âàð³àíò ñüîãîäí³ íå îòðèìàº ï³äòðèì-
êè â ñóñï³ëüñòâ³, ïðèíàéìí³ äî ñòàá³ë³çàö³¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

Àíàëîã³÷íî ìîæíà ãîâîðèòè ³ ñòîñîâíî äðóãî-
ãî âàð³àíòà (ïåíñ³éí³ ïðåôåðåíö³¿ â ³ñíóþ÷³é 
ôîðì³). Íàðàç³ Ì³íñîöïîë³òèêè íà âèêîíàí-
íÿ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè [11] ðîçðîáèëî çàêîíîïðîåêò, ÿêèé 
ïåðåäáà÷àº ïîâíó ë³êâ³äàö³þ ñïåöïåíñ³é äëÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïðèð³âíÿíèõ êà-
òåãîð³é, ùî º â³äíîñíî ïðîñòèì ³ ïðèéíÿòíèì 
ñïîñîáîì õî÷à á ÷àñòêîâîãî çíÿòòÿ ñóñï³ëüíî¿ 
íàïðóæåíîñò³. Ó ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñ 
äåãðàäàö³¿ äåðæñëóæáè ïåðåéäå â çàâåðøàëü-
íó ñòàä³þ. Âîíà îñòàòî÷íî ïåðåòâîðèòüñÿ íà 
ñïåöèô³÷íó ôîðìó áîðîòüáè ç áåçðîá³òòÿì ÷è 
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñ-
ïåðòíå óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 

Óêðà¿íè ó ñâî¿õ âèñíîâêàõ íåîäíîðàçîâî çà-
çíà÷àëî ïðî íåï³äòðèìàííÿ ïîçèö³¿ ùîäî ñêà-
ñóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â (äèâ. íàïðèêëàä, [12]). Íà äóìêó 
ôàõ³âö³â Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ, öåé ï³äõ³ä 
´ðóíòóºòüñÿ íà ñïîòâîðåíîìó ðîçóì³íí³ ïðèí-
öèï³â ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ é ð³âíîñò³. 
Ó ñâî¿õ âèñíîâêàõ Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ íåîä-
íîðàçîâî çâåðòàëî óâàãó íà íåâèâàæåí³ñòü 
ïðîïîçèö³é ïðî ñêàñóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ çà ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, ÿêèìè 
ïðîïîíóºòüñÿ íå ï³äâèùóâàòè, à çíèæóâàòè 
ðîçì³ðè ïåíñ³é, à îòæå, é æèòòºâèé ð³âåíü 
â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é ïåíñ³îíåð³â. Ôàõ³âö³ Ãî-
ëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ââàæàþòü, ùî ïðîáëåìà 
óñóíåííÿ äèñïðîïîðö³¿ â ðîçì³ðàõ ïåíñ³é ì³æ 
îäåðæóâà÷àìè ïåíñ³é çà ñïåö³àëüíèìè çàêî-
íàìè òà ïåíñ³é íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ìàº 
âèð³øóâàòèñÿ â ³íøèé ñïîñ³á: çàâäÿêè ï³äâè-
ùåííþ ð³âíÿ çàãàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, íàñàìïåðåä ðîçì³ð³â òèõ ïåíñ³é, ÿê³ 
íå çàáåçïå÷óþòü äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü 
ãðîìàäÿí.

Íàòîì³ñòü íå âàðòî çàáóâàòè, ùî äåðæàâà, ÿê 
³ ³íø³ ñóá’ºêòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîòðåáóº 
êîìïàêòíîãî, àëå êîìïåòåíòíîãî óïðàâë³íñü-
êîãî àïàðàòó. Íå âèïàäêîâî ïåíñ³éíà ñèñòåìà 
ÿê òàêà çàïî÷àòêîâóâàëàñÿ ñàìå ç äåðæñëóæ-
áîâö³â. Îòæå, ç óðàõóâàííÿì çàêîíîäàâ÷èõ 
íîâàö³é îñòàííüîãî ÷àñó ºäèíèì ñïîñîáîì 
çáåðåæåííÿ äåðæñëóæáè º âäîñêîíàëåííÿ ïî-
äàëüøî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñïåöïåíñ³é. Åêñïåðòè 
íàãîëîøóþòü íà òðüîõ âàð³àíòàõ âñòàíîâëåííÿ 
ñïåöïåíñ³é çàãàëîì, ³ çîêðåìà ùîäî äîäàòêîâî-
ãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåâíèõ êàòåãîð³é ïðà-
ö³âíèê³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó [5]:

  ïîâíà â³äì³íà áóäü-ÿêèõ äîäàòêîâèõ ñîö³àëü-
íèõ ãàðàíò³é ³ ï³ëüã;

  âèëó÷åííÿ ³ç çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ é ïåðåõ³ä íà ïðÿìå áþäæåòíå 
ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî 
òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

  óäîñêîíàëåííÿ ã³áðèäíî¿ ñõåìè ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó, ùî ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â òà ïðèð³âíÿíèõ êàòåãîð³é ó çà-
ãàëüí³é ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ³ 
äîäàòêîâå çàáåçïå÷åííÿ çà ðàõóíîê áþäæåò-
íèõ êîøò³â.

Íà íàøó äóìêó, ïåðøèé âàð³àíò º íåäî-
ö³ëüíèì ³ç íàâåäåíèõ ì³ðêóâàíü, à äðóãèé ³ 
òðåò³é ïîçáàâëåí³ âíóòð³øíüî¿ ëîã³êè. Ç îä-
íîãî áîêó, äåðæàâà º ðîáîòîäàâöåì äëÿ äåðæ-
ñëóæáîâö³â, à âîíè äëÿ íå¿ – ïðàö³âíèêàìè. 
Òîáòî ñèñòåìí³ ï³äñòàâè äëÿ âèêëþ÷åííÿ 
äåðæñëóæáîâö³â ³ç ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ â³äñóòí³. Ç ³íøîãî áîêó, ô³íàíñóâàííÿ ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà áóäü-ÿêèõ äîõîä³â 
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äåðæñëóæáîâö³â, ïî ñóò³, º âñå îäíî áþäæåò-
íèì, òîáòî áóäü-ÿê³ ã³áðèäí³ ñõåìè îïëà÷óâà-
òèìóòüñÿ «ç îäí³º¿ êèøåí³». Äî òîãî æ äðóãèé 
³ òðåò³é âàð³àíòè íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå âèêëè÷óòü ñó-
ñï³ëüíîãî ðîçóì³ííÿ.

Ðàçîì ç òèì ³ ïîâíó â³äìîâó â³ä ñîö³àëüíèõ ãà-
ðàíò³é íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè äåðæàâíèöü-
êèì ï³äõîäîì. Òîìó ºäèíèì ðîçóìíèì êîìïðî-
ì³ñîì óÿâëÿºòüñÿ ââåäåííÿ äåðæñëóæáîâö³â 
ó ñèñòåìó ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é, òîáòî ñòâîðåííÿ 
äëÿ íèõ îêðåìî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ 
ïåíñ³éíî¿ ïðîãðàìè.

Ñàìå òàêèé âàð³àíò ³ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîïðî-
åêòîì Ì³íñîöïîë³òèêè. Çã³äíî ç íèì ïðîïî-
íóºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ ï’ÿòè êàòåãîð³é íàêî-
ïè÷óâàëüíèõ ïðîôåñ³éíèõ ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì. 
Ïåðø³ ÷îòèðè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ïðàö³âíèê³â 
çà ñïèñêàìè ¹ 1 ³ ¹ 2 ³íøèõ ïðîôåñ³é, ùî 
äàþòü ïðàâî íà äîñòðîêîâó ïåíñ³þ òà ïåíñ³þ çà 
âèñëóãó ðîê³â. Ï’ÿòà êàòåãîð³ÿ âèçíà÷àº óìîâè 
é ïîðÿäîê ó÷àñò³ â í³é:

  ïðîêóðîð³â òà ñë³ä÷èõ ïðîêóðàòóðè;

  äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ó ò.÷. ïðàö³âíèê³â 
äåðæàâíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ ñóäîâèõ 
åêñïåðòèç, äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè, ñëóæ-
áîâö³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, æóð-
íàë³ñò³â äåðæàâíèõ àáî êîìóíàëüíèõ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â 
äîõîä³â ³ çáîð³â, ïîñàäîâèõ îñ³á êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â;

  ñóää³â;

  íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè;

  íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â;

  ïîì³÷íèê³â-êîíñóëüòàíò³â íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè;

  ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäðàçó çàçíà÷èìî, ùî â åêñïåðòíîìó ñåðåäî-
âèù³ çàïðîâàäæåííÿ ÷îòèðüîõ êàòåãîð³é íà-
êîïè÷óâàëüíèõ ïðîôåñ³éíèõ ïåíñ³éíèõ ïðî-
ãðàì íå çóñòð³ëî æîäíîãî ñïðîòèâó, òîä³ ÿê 
³ñíóâàííÿ ï’ÿòî¿ º ïðåäìåòîì äèñêóñ³¿. Ó êîë³ 
ïîâàæíèõ ïðîôåñ³îíàë³â ëóíàþòü ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî ë³êâ³äàö³¿ ï’ÿòî¿ êàòåãîð³¿ íàêîïè÷óâàëü-
íèõ ïðîôåñ³éíèõ ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì.

Êð³ì çàãàëüíîïðèéíÿòèõ àðãóìåíò³â contra (ñî-
ö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü òà åêîíîì³ÿ äåðæàâíèõ 
âèäàòê³â), ñóïðîòèâíèêè íàâîäÿòü ùå îäèí, à 
ñàìå: ïåíñ³éíà ï³ëüãà äëÿ ïðàö³âíèê³â, íàâåäå-
íèõ ó ïåðøèõ ÷îòèðüîõ êàòåãîð³ÿõ, îá´ðóíòî-
âóºòüñÿ ï³äâèùåíîþ çíîøóâàí³ñòþ ëþäñüêîãî 

îðãàí³çìó ï³ä ÷àñ ðîáîòè çà çàçíà÷åíèìè ïðî-
ôåñ³ÿìè (ñïèñêè ¹ 1 ³ ¹ 2 òîùî).

Áåçóìîâíî, öå ñëóøíèé àðãóìåíò. Çíîøó-
âàí³ñòü ëþäñüêîãî îðãàí³çìó ïðèçâîäèòü äî 
íåìîæëèâîñò³ ïåðåáóâàòè â ïðîôåñ³¿, à îòæå, 
ïîòðåáóº êîìïåíñàö³¿. Õî÷à é òóò – â³äêðèòå 
ïîëå äëÿ äèñêóñ³é. Çã³äíî ç àëüòåðíàòèâíîþ 
ïîçèö³ºþ êîìïåíñàö³ÿ ìàº ïîëÿãàòè íå â çíè-
æåíí³ ïåíñ³éíîãî â³êó ³ íå â ïåíñ³éíèõ ï³ëüãàõ, 
îñê³ëüêè ïðàö³âíèê ìîæå äî öüîãî áàíàëüíî íå 
äîæèòè. ªäèíîþ ñïðàâåäëèâîþ êîìïåíñàö³ºþ 
äëÿ ïðàö³âíèê³â âàæêèõ òà øê³äëèâèõ ïðî-
ôåñ³é ìîæå áóòè ëèøå ï³äâèùåíà çàðîá³òíà 
ïëàòà.

Íå çàãëèáëþþ÷èñü ó ïîäðîáèö³ ùîäî ôîðìè, 
ïîãîäèìîñÿ: êîìïåíñàö³ÿ çà çíîøóâàí³ñòü 
ëþäñüêîãî îðãàí³çìó ìàº áóòè. Àëå çàóâàæèìî, 
ùî çíîøóâàí³ñòü ìîæå áóòè íå ºäèíîþ ï³äñòà-
âîþ äëÿ êîìïåíñàö³¿. Íà íàøó äóìêó, ï³äâèùå-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íåíîðìîâàí³ñòü ðîáî÷îãî 
÷àñó é ³íø³ âèìîãè òà îáìåæåííÿ º íå ìåíø 
âàãîìîþ ï³äñòàâîþ äëÿ êîìïåíñàö³é äåðæ-
ñëóæáîâöÿì, òèì á³ëüøå, ùî öå, ïîâòîðèìîñÿ, 
ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³. Äåðæàâà 
ÿê ðîáîòîäàâåöü óïîâíîâàæåíà íàäàâàòè ñâî¿ì 
ïðàö³âíèêàì ï³ëüãè, íàïðèêëàä ó÷àñòü ó íàêî-
ïè÷óâàëüí³é ïðîôåñ³éí³é ïåíñ³éí³é ïðîãðàì³.

²íøà ñïðàâà, ùî ïåðåë³ê ó÷àñíèê³â ï’ÿòî¿ êà-
òåãîð³¿ âèêëèêàº ïåâíèé ñóñï³ëüíèé ñïðîòèâ. 
ßê êîìïðîì³ñ, ³ç íüîãî ìîæíà âèêëþ÷èòè ïðåä-
ñòàâíèê³â äåÿêèõ ïðîôåñ³é òà âèä³â ä³ÿëüíî-
ñò³, ùî âèêëèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâà íàéá³ëüøå 
ðîçäðàòóâàííÿ.

Íà çàâåðøåííÿ çàçíà÷èìî, ùî ïîñï³õ, ³ç ÿêèì 
ãîòóþòüñÿ ³ ïðèéìàþòüñÿ òàê³ ñîö³àëüíî âàæ-
ëèâ³ çàêîíè, âàðòèé îñóäó. ßêùî çì³íþºòüñÿ 
ÿêèéñü ïàðàìåòð ñèñòåìè, òî çàêîí ìàº áóòè 
ïðèéíÿòèé òà îïðèëþäíåíèé çà 5 ðîê³â äî  
íàáðàííÿ ÷èííîñò³, à ë³ïøå – ðàí³øå. Ëþäè 
ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïëàíóâàòè ñâîº ìàé-
áóòíº çàçäàëåã³äü.

b,“…%"*,

Ïèòàííÿ ë³êâ³äàö³¿ ñïåöïåíñ³é äåðæñëóæáîâ-
ö³â º ñîö³àëüíî ãîñòðèì, îñê³ëüêè çà÷³ïàº äîë³ 
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ óêðà¿íö³â, îñîáëèâî òèõ, õòî 
çàçäàëåã³äü òà óñâ³äîìëåíî ïëàíóâàâ âëàñí³ 
òðóäîâ³ á³îãðàô³¿. Îòæå, óðÿäîâ³ ð³øåííÿ ùîäî 
ñïåöïåíñ³é ìàþòü áóòè âèâàæåíèìè, îñê³ëüêè 
ö³íà ïîìèëêè º íàäòî âèñîêîþ. Ó æîäíîìó ðàç³ 
íå âàðòî ñïèðàòèñÿ ëèøå íà ñóñï³ëüíó äóìêó 
àáî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ï³ä òèñêîì ïîòî÷íî¿ 
ñèòóàö³¿: ðàö³î ìàº ïåðåâàæàòè íàä åìîö³î.

Óíàñë³äîê ñïðîáè â òàêèé ñïîñ³á «âèñêî÷èòè» 
³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ñîòí³ òèñÿ÷ 
óêðà¿íö³â îñòàòî÷íî çíåâ³ðÿòüñÿ â òîìó, ùî 
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ç äåðæàâîþ ìîæíà ìàòè ÿê³ñü ñåðéîçí³ äîâãî-
òðèâàë³ â³äíîñèíè. Äåðæàâà, ñâîºþ ÷åðãîþ, îñòà-
òî÷íî âòðàòèòü ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè êîìïå-
òåíòíèé òà ìîòèâîâàíèé óïðàâë³íñüêèé àïàðàò.

Îòæå, ç óðàõóâàííÿì íèí³øíüî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ ºäèíèì ïðèéíÿò-
íèì âàð³àíòîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî 
ïåíñ³é äåðæñëóæáîâö³â º çàïðîâàäæåííÿ äëÿ 
îñòàíí³õ îêðåìî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ 
ïåíñ³éíî¿ ïðîãðàìè.

Àâòîð ö³ëêîì óñâ³äîìëþº ïåâíó äèñêóñ³éí³ñòü 
ñâîº¿ ïîçèö³¿ òà ñïîä³âàºòüñÿ íà øèðîêå ïóá-
ë³÷íå îáãîâîðåííÿ ïîðóøåíî¿ òåìè.
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Ê²ÁÅÐÏÐÎÑÒ²Ð, ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
²ÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÎÞ, Ê²ÁÅÐÁÅÇÏÅÊÀ

q. b. p(!* , J. b. jS+<7(6<*(), n. l. oS1+%#S-

Ìè æèâåìî â ïåð³îä, êîëè, íà æàëü, ñòàëî ðå-
àëüí³ñòþ òàêå ÿâèùå, ÿê ³íôîðìàö³éíà â³éíà, 
ùî óÿâëÿº ñîáîþ ì³æíàðîäíå ïðîòèáîðñòâî 
ó ê³áåðïðîñòîð³ ç ìåòîþ ïðîíèêíåííÿ â ³í-
ôîðìàö³éíî – êîìóí³êàö³éí³ òà ³íø³ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ïðîöåñè òà ðåñóðñè, ùî º êðè-
òè÷íî âàæëèâèìè äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëü-
ñòâà, ç ìåòîþ íàíåñåííÿ çáèòê³â àáî øêîäè, 
ï³äðèâó ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëü-
íî¿ ñèñòåì, ìàñîâîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó 
íà íàñåëåííÿ äëÿ äåñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà 
³ äåðæàâè, à òàêîæ ïðèìóøåííÿ äåðæàâè 
ïðèéìàòè ð³øåííÿ â ³íòåðåñàõ ïðîòèáîð÷î¿ 
ñòîðîíè.

Ñüîãîäí³ íå ³ñíóº îäíîçíà÷íî âèçíàíîãî ì³æíà-
ðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì âèçíà÷åííÿ ê³áåðïðî-
ñòîðó. Âèçíà÷åííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê 
â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ, òàê ³ â ïóáë³êàö³ÿõ, 
âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä òîãî, ç ÿêî¿ òî÷êè 
çîðó ðîçãëÿäàºòüñÿ ê³áåðïðîñò³ð.

Íàïðèêëàä, â [13] ê³áåðïðîñò³ð âèçíà÷åíî ÿê 
ñêëàäíå ñåðåäîâèùå, ÿêå íå ³ñíóº í³ â ÿê³é 
ô³çè÷í³é ôîðì³, òà âèíèêàº â ðåçóëüòàò³ 
âçàºìîä³¿ ëþäåé, ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
³íòåðíåò – ñåðâ³ñ³â çà äîïîìîãîþ òåõíîëîã³÷-
íèõ ïðèñòðî¿â òà ìåðåæåâèõ çâ’ÿçê³â. Ó [12] 
çàñòîñîâàíå òàêå âèçíà÷åííÿ: «Ê³áåðïðîñò³ð – 
ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³, 
óòâîðåíà ñóêóïí³ñòþ êîìóí³êàö³éíèõ êàíàë³â 
²íòåðíåòó òà ³íøèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìå-
ðåæ, òåõíîëîã³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî çàáå-
çïå÷óº ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ³ áóäü-ÿêèõ ôîðì 
ëþäñüêî¿ àêòèâíîñò³ (îñîáèñòîñò³, îðãàí³çàö³¿, 
äåðæàâè), çä³éñíþâàíî¿ çà äîïîìîãîþ ¿õ âè-
êîðèñòàííÿ».

Ó ö³é ñòàòò³ ìè ïðîïîíóºìî âèçíà÷åííÿ öüîãî 
òåðì³íà ç òî÷êè çîðó çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ 
ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè òð³àäè: ³íôîðìàö³ÿ, ³íôðà-
ñòðóêòóðà, ëþäñüêà ä³ÿëüí³ñòü (äèâ. ðèñóíîê 1).

Š!S= = – â ô³ëîñîô³¿ òåðì³í, ùî ïåðåäàº ñòðóê-
òóðíó òðèºäí³ñòü àáî äèíàì³÷íó òðèôàçí³ñòü, 
ÿêîãî-íåáóäü ïðîöåñó àáî ÿâèùà [14].

Ïåðøèì ñêëàäíèêîì ö³º¿ òð³àäè º S…-%! = S  
3 ,-!%"% 3 ",  S: ñòàòè÷íîìó (ôàéëè, 
ðåºñòðè, áàçè, 
àðõ³âè äàíèõ – 
åëåêòðîíí³ ³í-
ôîðìàö³éí³ ðå-
ñóðñè) ³ äèíà-
ì³÷íîìó (ïàêåòè, 
ïîòîêè, êîìàíäè, 
çàïèòè òîùî). ²í-
ôîðìàö³ÿ (äàí³) 
ñ ò â îðþºòü ñ ÿ , 
î á ð î á ë ÿ º ò ü -
ñÿ, çáåð³ãàºòüñÿ 
â àâòîìàòèçîâà-
íèõ ñèñòåìàõ òà 
ïåðåäàºòüñÿ ³ç 
çàñòîñóâàííÿì 
ðåñóðñ³â ñêëà-
äîâèõ ÷àñòèí 
S…-%! = SL…%-
*% 3…S*= SL…%_ 
S…-!=“2!3*23!,, 
³ ïîäàºòüñÿ (â³äî-
áðàæóºòüñÿ) íà 
òåðì³íàëüíîìó 
îáëàäíàíí³ êî-
ðèñòóâà÷³â ó ãðà-
ô³÷íîìó, òåêñòî-
âîìó, â³äåî- àáî 
àóä³î- âèãëÿä³.

Äðóãèì ñêëàä-
íèêîì òð³àäè 
âèñòóïàº S…-
-%! = S L…% -
*% 3…S*= SL…= 
S…-!=“2!3*23!= 
(äèâ. ðèñóíîê 2), 
ÿêà º ñóêóïí³ñòþ 
âçàºìîç’ºäíàíèõ 
òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ ìåðåæ 
çàãàëüíîãî êîðè-
ñòóâàííÿ (ÒÌÇÊ) 
ô³êñîâàíîãî, ìîá³ëüíîãî, ñóïóòíèêîâîãî çâ’ÿçêó, 
ì³æíàðîäíèõ ìàã³ñòðàëüíèõ òðàíçèòíèõ 

p,K*= q ! SL 
b% % , ,!%",  – 
êàíäèäàò òåõí³÷íèõ 
íàóê, ãîëîâà 
ïðàâë³ííÿ ÏðÀÒ 
«Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò 
³ç ïðîåêòóâàííÿ 
³ ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè 
«Ä³ïðîçâ’ÿçîê»

jS , *,L J" … 
b=“, %",  $ 
êàíäèäàò òåõí³÷íèõ 
íàóê, ïåðøèé 
çàñòóïíèê ãîëîâè 
ïðàâë³ííÿ ç íàóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÏðÀÒ 
«Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò 
³ç ïðîåêòóâàííÿ 
³ ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè 
«Ä³ïðîçâ’ÿçîê»

oS“ S… n *“=… ! 
l,*% =L%",  – 
ðàäíèê ãîëîâè 
ïðàâë³ííÿ ÏðÀÒ 
«Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò 
³ç ïðîåêòóâàííÿ 
³ ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè 
«Ä³ïðîçâ’ÿçîê»
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òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, îðãàí³çîâàíèõ 
ç âèêîðèñòàííÿì ðåñóðñ³â ÒÌÇÊ, â³äîì÷èõ òå-
ëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, äåðæàâíî¿ ñèñòåìè 
óðÿäîâîãî çâ’ÿçêó, íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè êîíô³-
äåíö³éíîãî çâ’ÿçêó, òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ 
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ 
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, ³íôîðìàö³éíî – òå-
ëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì (²ÒÑ) òà ³íøèõ àâòî-
ìàòèçîâàíèõ ñèñòåì, âçàºìîä³þ÷èõ ì³æ ñîáîþ 
÷åðåç òåëåêîìóí³êàö³éí³ ìåðåæ³, à òàêîæ ïðàâî-
âèõ òà íîðìàòèâíèõ ìåõàí³çì³â, îðãàí³çàö³éíèõ 

ñòðóêòóð ³ ïåðñîíàëó, àïàðàòíî-ïðîãðàìíèõ òà 
³íøèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, òåðì³íàëüíîãî îáëàä-
íàííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü ñòâîðåííÿ, îáðîáêó, 
çáåðåæåííÿ, ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿ ó öèôðîâîìó 
âèãëÿä³, äîñòóï äî åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ 3C!=" S……  "ƒ=G % SG  
“* = %",. =“2,… (%K’G*2S") S…-!=“2!3*23!, 
ƒ 2%  ƒ=K ƒC ……  __ *SK !K ƒC *, ³ íà-
äàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ 
ïîñëóã íåîáõ³äíî¿ ÿêîñò³ êîðèñòóâà÷àì çà áóäü-
ÿêèõ óìîâ.

p,“3…%* 1. jSK !C!%“2S!, 3C!=" S……  S…-!=“2!3*23!% , *SK !K ƒC *=

p,“3…%* 2. m= S%…= …= S…-%! = SL…% $ *% 3…S*= SL…= S…-!=“2!3*23!= (mPjP)
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Çàçíà÷èìî ³ùå ðàç, ùî Íàö³îíàëüíà S…-%! =-
SL…%-*% 3…S*= SL…= S…-!=“2!3*23!= G % …,  

Sƒ %K’G*2S" *!,2, …%_ S…-!=“2!3*23!, !›=-
", ðàçîì ³ç îá’ºêòàìè åíåðãåòèêè òà åëåêòðî-
ïîñòà÷àííÿ, òðàíñïîðòó, õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 
òîùî. Îäíèìè ³ç îñíîâíèõ âèìîã äî ñêëàäíèê³â 
«êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè» º:

1. Çàõèñò â³ä ô³çè÷íîãî ðóéíóâàííÿ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàëîñò³;

2. Çàõèñò â³ä ê³áåðçàãðîç òà çàáåçïå÷åííÿ ê³áåð-
áåçïåêè;

Íàðåøò³, òðåò³ì ñêëàäíèêîì òð³àäè º ê³íöåâ³ 
êîðèñòóâà÷³ (ñïîæèâà÷³), ä³ÿëüí³ñòü òà âçàº-
ìîä³ÿ ÿêèõ ÿê ñóá’ºêò³â ê³áåðïðîñòîðó, à òà-
êîæ ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêò³â êðèòè÷íî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè äåðæàâè çä³éñíþºòüñÿ ç âèêî-
ðèñòàííÿì ³íôîðìàö³¿ ó öèôðîâîìó âèãëÿä³, 
ÿêà ñòâîðþºòüñÿ, îáðîáëÿºòüñÿ, ïåðåäàºòüñÿ ³ç 
çàñòîñóâàííÿì ñêëàäîâèõ ÷àñòèí S…-%! = SL-
…%-*% 3…S*= SL…%_ S…-!=“2!3*23!,.

Ê³áåðïðîñò³ð äåðæàâè ³, çîêðåìà, íàö³îíàëüíà 
³íôîðìàö³éíî – êîìóí³êàö³éíà ³íôðàñòðóêòó-
ðà (íàäàë³ – Í²Ê²) çíàõîäÿòüñÿ ï³ä ðåàëüíèìè 
³ ïîòåíö³éíèìè ê³áåðçàãðîçàìè, (äèâ. ðèñó-
íîê 1), à ñàìå:

– âïëèâó íà ñòàí åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
ðåñóðñ³â òà íà ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿;

– âïëèâó íà ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêò³â êðèòè÷-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

– âïëèâó íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ³íôîðìàö³éíî – 
êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

– âïëèâó íà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí 
ñóá’ºêò³â ê³áåðïðîñòîðó.

Õàðàêòåðèñòèêà ñòàíó çàõèùåíîñò³ â³ä *SK !ƒ=-
!%ƒ ïðîöåñ³â ä³ÿëüíîñò³ òà âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â 

*SK !C!%“2%!3 ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêò³â êðè-
òè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ó *SK !C!%“2%!S ìîæå 
áóòè âèçíà÷åíå ÿê ê³áåðáåçïåêà. Ê³áåðáåçïå-
êà çàáåçïå÷óºòüñÿ ðåàë³çàö³ºþ îðãàí³çàö³éíèõ 
çàõîä³â òà çàñòîñóâàííÿì òåõí³÷íèõ ìåòîä³â 
³ çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ö³ë³ñí³ñòü, äîñòóï-
í³ñòü, àâòåíòè÷í³ñòü ³, çà íåîáõ³äíîñò³, êîíô³-
äåíö³éí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðè îáì³í³ òà äîñòóï³ äî 
åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â.

Ê³áåðáåçïåêà îõîïëþº íå ò³ëüêè ³íôîðìàö³þ, 
ÿê îá’ºêò çàõèñòó, íå âèêëþ÷íî òåõí³÷í³ çàñîáè, 
ÿê³ âèçíà÷àþòü ìîæëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
³íôîðìàö³¿, à çàõèñò ñïîñîá³â ôóíêö³îíóâàííÿ 
íîâî¿ ñóòíîñò³ – ê³áåðïðîñòîðó.

Ê³áåðáåçïåêà º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðîçâèò-
êó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Çàõèùàºòüñÿ 

ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ ³íôîðìàö³¿, ïîøèðþâàíî¿ çà äîïîìîãîþ 
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè [11].

Çâàæàþ÷è íà íàâåäåíå âèùå, ìîæëèâî âèç-
íà÷èòè *SK !C!%“2S! ÿê ñåðåäîâèùå, óòâîðå-
íå îðãàí³çîâàíîþ ñóêóïí³ñòþ ³íôîðìàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â (ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ïåðåäà÷à, 
âèêîðèñòàííÿ) çà ó÷àñòþ ëþäèíè, ó òîìó ÷è-
ñë³ íà îá’ºêòàõ «êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè» 
äåðæàâè, ç âèêîðèñòàííÿì ðåñóðñ³â ñêëàäî-
âèõ ÷àñòèí m= S%…= …%_ S…-%! = SL…%-*%-
3…S*= SL…%_ S…-!=“2!3*23!,, óïðàâë³ííÿ 

"ƒ=G % SG  “* = %",. =“2,… ÿêî¿ ƒ 2%  
ƒ=K ƒC ……  *SK !K ƒC *, ³ íàäàííÿ òå-
ëåêîìóí³êàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã 
íåîáõ³äíî¿ ÿêîñò³ êîðèñòóâà÷àì ó áóäü-ÿêèõ 
óìîâàõ ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü íàö³îíàëüíèì 
öåíòðîì îïåðàòèâíî-òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
(ÍÖÓ), ÿê ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñè-
ñòåìè îïåðàòèâíî-òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òå-
ëåêîìóí³êàö³ÿìè.

p%  2= C!%K , …= S%…= …%_ 
S…-%! = SL…% $ *% 3…S*= SL…%_ 
S…-!=“2!3*23!,

Íàö³îíàëüíà ³íôîðìàö³éíî – êîìóí³êàö³éíà 
³íôðàñòðóêòóðà º òåõíîëîã³÷íèì ôóíäàìåíòîì 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñò-
âà. Âîíà â³äíîñèòüñÿ äî «*!,2, …%_ S…-!=-
“2!3*23!,» äåðæàâè, îñê³ëüêè â³ä ñòàëîãî òà 
íàä³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ ¿¿ ñêëàäîâèõ 
÷àñòèí çàëåæèòü *SK !K ƒC *=, ìîæëèâ³ñòü 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá 
îáîðîíè òà áåçïåêè, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîìè-
ñëîâîñò³, êðåäèòíî-ô³íàíñîâî¿ ³ áàíê³âñüêî¿ 
ñèñòåì, åíåðãåòè÷íèõ, òðàíñïîðòíèõ ³íôðà-
ñòðóêòóð, êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó, âðåøò³ – ìîæëèâ³ñòü áåçóìîâíî¿ 
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà 
êîìóí³êàö³¿ òà ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ó áóäü-ÿêèõ óìîâàõ.

Ñêëàä íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî – êîìóí³êà-
ö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (ðèñ.2) íàâåäåíèé âèùå.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ç âèêîðèñòàííÿì ðå-
ñóðñ³â ñêëàäîâèõ Í²Ê² ïîâèíí³ áóäóâàòèñü (îð-
ãàí³çîâóâàòèñü) êîìïîíåíòè ìåðåæ³ åêñòðåíèõ 
òåëåêîìóí³êàö³é òà ñèñòåìè öåíòðàë³çîâàíîãî 
îïîâ³ùåííÿ (ðèñ. 3).

²íôðàñòðóêòóðà, ùî ³ñíóº ³ ðîçâèâàºòüñÿ äå-
ôàêòî ó âåëüìè ë³áåðàëüíîìó ïðàâîâîìó ïîë³, 
ìàº ÷èìàëî ïðîáëåì. Öå ³ ïðàâîâ³ ³ òåõí³÷í³ 
ïðîáëåìè, ïðîáëåìè âçàºìîç’ºäíàííÿ òà âçàº-
ìîä³¿, òåõíîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, ïðîáëåìè ê³áåð-
íåòè÷íî¿ áåçïåêè, ñòàëîñò³ ³ íàä³éíîñò³ òîùî. 
Àëå êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ Í²Ê² º â³äñóòí³ñòü 
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, òîáòî â³äñóòíîñò³ 
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ó äåðæàâè ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷óâàòè ìîí³òî-
ðèíã ³ îö³íêó ñòàíó ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³íôðà-
ñòðóêòóðè çà áàãàòüìà êðèòåð³ÿìè òà â åêñ-
òðåìàëüíèõ óìîâàõ çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â óñ³õ öèõ ñêëàäîâèõ. 
Âñóïåðå÷ çàêîíîäàâñòâó äîñ³ íå ñòâîðåíî í³ 
ñèñòåìè, í³ äåðæàâíîãî íàö³îíàëüíîãî öåíòðó 
îïåðàòèâíî – òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèìè ìåðåæàìè.

Çàòâåðäæåíà íåùîäàâíî Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [5] ïð³îðèòåòàìè çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
çîêðåìà âèçíà÷àº:

êîìïëåêñíå âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè 
çàõèñòó êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñòâîðåííÿ 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ¿¿ áåçïåêîþ;

ïîñèëåííÿ îõîðîíè îá’ºêò³â êðèòè÷íî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè;

íàëàãîäæåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ñóá’ºêòàìè 
çàõèñòó êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ðîçâèòîê 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ çà-
ïîá³ãàííÿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì òà ðåàãó-
âàííÿ íà íèõ;

ìîí³òîðèíã ê³áåðïðîñòîðó ç ìåòîþ ñâîº÷àñíî-
ãî âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ê³áåðçàãðîçàì ³ ¿õ 
íåéòðàë³çàö³¿;

çàáåçïå÷åííÿ çàõèùåíîñò³ îá’ºêò³â êðèòè÷íî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
ðåñóðñ³â â³ä ê³áåðàòàê, â³äìîâà â³ä ïðîãðàìíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà àíòèâ³ðóñíîãî, ðîçðî-
áëåíîãî ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿;

Òàêèì ÷èíîì, òåðì³íîâå ñòâîðåííÿ ÍÖÓ òà 
ñèñòåìè îïåðàòèâíî – òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ðåñóðñàìè òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ìåðåæ Í²Ê², 
ÿê îäíîãî ³ç îá’ºêò³â êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
äåðæàâè, º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ê³áåðáåçïåêè íàö³îíàëüíîãî 
ñåãìåíòó ê³áåðïðîñòîðó.

Âàð³àíòè âèð³øåííÿ íàáîë³ëî¿ ïðîáëåìè ñòâî-
ðåííÿ ÍÖÓ, ïîñòàâëåíî¿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
äâàíàäöÿòü ðîê³â òîìó, áàãàòîðàçîâî îáãîâîðþ-
âàëèñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, ïðèéìàëèñÿ ïîñòàíî-
âè ç òèì÷àñîâèìè ð³øåííÿìè, äåêëàðóâàëèñü 
ñòðàòåã³÷í³ íàì³ðè, âèäàâàëèñÿ óêàçè, àëå äîñ³ 
ó äåðæàâ³ íå ñòâîðåíî ìîæëèâîñò³ ðåàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñîì âñ³õ áåç âèíÿòêó òåëå-
êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ êðà¿íè, çíà÷íà ÷àñòèíà 
ÿêèõ ïîáóäîâàíà çà áþäæåòí³ ãðîø³. Òàêèé ñòàí 
ïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ îïåðà-
òèâíèõ òà åôåêòèâíèõ ð³øåíü óïðàâë³ííÿ íà 
äåðæàâíîìó ð³âí³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ê³áåðáåç-
ïåêè íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî – êîìóí³êàö³é-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â óñ³õ 
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ â óìîâàõ íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é, íàäçâè÷àéíîãî òà âîºííîãî ñòàíó, 
çîêðåìà â ³íòåðåñàõ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, çà-
áåçïå÷åííÿ ïîòðåá îáîðîíè òà áåçïåêè äåðæàâè.

Çàóâàæèìî ³ùå ðàç, ùî âèð³øåííÿ ö³º¿ çàäà-
÷³ – öå íå ò³ëüêè ãàðàíòîâàíå çàáåçïå÷åííÿ 
çâ’ÿçêîì â îñîáëèâèõ ñèòóàö³ÿõ îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñèëîâèõ ñòðóêòóð, ³íøèõ 
ñïåöñïîæèâà÷³â, àëå òàêîæ ãàðàíòîâàíå çàáå-
çïå÷åííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèì ðåñóðñîì ñèñ-
òåìè öåíòðàë³çîâàíîãî îïîâ³ùåííÿ íàñåëåííÿ, 
ñèñòåìè åêñòðåíî¿ äîïîìîãè, íàðåøò³ ïðîñòèõ 
ãðîìàäÿí, ùî º îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè.

p,“3…%* 3. g= = …= “2!3*23!…= “. = *“2! …,. 2 *% 3…S*= SL
2= “,“2 , …2!= Sƒ%"=…% % %C%"S? …… 
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Çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðî-
âåäåííÿ ðîá³ò ç³ ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíîãî, 
ï³äêðåñëèìî äåðæàâíîãî, öåíòðó óïðàâë³ííÿ 
á³ëüø, í³æ äîñòàòíüî [1–3,5–9].

Íàóêîâöÿìè ³ ôàõ³âöÿìè Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòó-
òó ³ç ïðîåêòóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî – 
êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè «Ä³ïðîçâ’ÿçîê» 
ó 2014 ðîö³ ïðîâåäåíî ñèñòåìíå äîñë³äæåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ 
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ñèñòåìè îïåðà-
òèâíî – òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèìè ìåðåæàìè Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÑÎÒÓ), 
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é íà-
ö³îíàëüíîãî öåíòðó îïåðàòèâíî – òåõí³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ìåðåæàìè 
Óêðà¿íè, ÿê îñíîâíî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ÑÎÒÓ, 
âèçíà÷åííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ âàð³àíò³â ìîæëè-
âèõ îðãàí³çàö³éíî – òåõí³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ òà 
áóä³âåëüíèõ ïðîåêòíèõ ð³øåíü ùîäî ñòâîðåííÿ 
ÍÖÓ, ôîðìóëþâàííÿ îñíîâíèõ âèìîã òà îö³íêà 
íåîáõ³äíèõ âèòðàò ùîäî ðåàë³çàö³¿ öèõ ð³øåíü.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ:

– ïðîâåäåíèé ñèñòåìíèé àíàë³ç òà ïîïåðåäíÿ 
îö³íêà ñòàíó óñ³õ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, 
ùî º ñêëàäîâèìè íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî – 
êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, âèçíà÷åíî ïå-
ðåë³ê îïåðàòîð³â òåëåêîìóí³êàö³é (çàãàëüíîãî 
êîðèñòóâàííÿ, â³äîì÷èõ, ñïåö³àëüíèõ), ìåðå-
æ³ ÿêèõ ìîæóòü òà ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü ÿê 
îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ;

– âèçíà÷åíî òà îá´ðóíòîâàíî îñíîâí³ ïðèíöèïè 
ïîáóäîâè ÑÎÒÓ, îñíîâí³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ 
ÍÖÓ, ÿê îñíîâíî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ÑÎÒÓ, 
ó òîìó ÷èñë³ çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèì ðåñóðñîì ñèñòåì öåíòðàë³çîâà-
íîãî îïîâ³ùåííÿ òà åêñòðåíî¿ äîïîìîãè;

– âèçíà÷åíî ñêëàä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà 
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÍÖÓ òà ÑÎÒÓ;

– âèçíà÷åíî òà îá´ðóíòîâàíî îñíîâí³ îðãàí³çà-
ö³éí³ ³ òåõí³÷í³ âèìîãè äî ÍÖÓ, éîãî îñíîâíèõ 
ôóíêö³îíàëüíèõ ÷àñòèí, ³íæåíåðíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ³í-
ôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî äî [4, 10];

– çàïðîïîíîâàíî âàð³àíòè ìîæëèâèõ îðãàí³çà-
ö³éíî – òåõí³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ òà áóä³âåëü-
íèõ ïðîåêòíèõ ð³øåíü ÍÖÓ;

– íàäàíî îö³íêó îáñÿã³â âèäàòê³â, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ ðîçðîáêè íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ïðî-
åêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà áóä³âíèöòâà ÍÖÓ.

Ó ö³é ñòàòò³ çàñòîñîâàí³ íîâ³ òåðì³íè àáî òàê³, 
âèçíà÷åííÿ ÿêèõ ïåâíîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿþòüñÿ 

â³ä çàñòîñîâàíèõ ó ÷èííèõ íîðìàòèâíî – ïðà-
âîâèõ àêòàõ òà íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ. Âèç-
íà÷åííÿ çì³ñòîâíî¿ ÷àñòèíè òåðì³íó (ïîíÿòòÿ) 
…= S%…= …= S…-%! = SL…% $ 2 *% 3…S*=-
SL…= S…-!=“2!3*23!=, çàïðîïîíîâàíå íàìè, 

íàâåäåíî âèùå. Íèæ÷å íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ 
òåðì³í³â, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî óïðàâë³í-
íÿ ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ³íôðàñòðóêòóðè, 
à ñàìå:

“,“2 = %C !=2,"…% $ 2 .…S …% % 3C!=" S……  
2 *% 3…S*= SL…, , ! ›= , r*!=_…, 
(qnŠr) – ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî – ïðàâîâèõ 
òà íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, îðãàí³çàö³éíèõ 
çàõîä³â, ñïîðóä öåíòð³â óïðàâë³ííÿ, òåõí³÷íèõ 
çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³é òà ³íøèõ òåõí³÷íèõ 
çàñîá³â, à òàêîæ ïåðñîíàëó, ùî ó çâè÷àéíèõ 
óìîâàõ çàáåçïå÷óº áåçïåðåá³éíå, ñòàëå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ â³äïî-
â³äíî äî ¿õ ïðèçíà÷åííÿ òà íàäàííÿ ñïîæè-
âà÷àì òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã íîðìîâàíî¿ 
ÿêîñò³, à â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é 
(ó òîìó ÷èñë³ íà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðå-
æàõ) ³ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî òà âîºííîãî 
ñòàíó çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ñïîñîá³â, ìåòîä³â 
³ ìåõàí³çì³â îïåðàòèâíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà 
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè óñ³õ òåëåêîìóí³êàö³é-
íèõ ìåðåæ Óêðà¿íè (íåçàëåæíî â³ä ¿õ ôóíê-
ö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ôîðìè âëàñíîñò³ ÷è 
â³äîì÷î¿ ïðèíàëåæíîñò³) ç ìåòîþ ïð³îðèòåò-
íîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïîòðåá 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, 
îáîðîíè, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó;

…= S%…= …,L …2! %C !=2,"…% $ 2 .…S …% % 
3C!=" S……  2 *% 3…S*= SL…, , ! ›= , 
(m0r) – îðãàí³çàö³éíî – òåõí³÷íà ñòðóêòóðà 
äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ó ñêëàä³ ÑÎÒÓ, 
ÿêà çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é 
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ïðî ÍÖÓ, ùî çàòâåð-
äæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

q2=… 2 *% 3…S*= SL…,. ! › 
r*!=_…,,  * %K’G*2S" 3C!=" S…… 

Ôîðìóëþâàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè 
ñèñòåìè îïåðàòèâíî – òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ìåðåæàìè Óêðà¿íè, ïå-
ðåë³êó çàâäàíü ³ ôóíêö³é ÑÎÒÓ òà ÍÖÓ ìîæ-
ëèâå ëèøå ç ïîçèö³é ñèñòåìíîãî àíàë³çó ñêëàäó, 
ê³ëüêîñò³ îïåðàòîð³â òåëåêîìóí³êàö³é, îáñÿã³â òà 
òåõí³÷íîãî ð³âíÿ ðåñóðñ³â ¿õí³õ òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ ìåðåæ, ÿê îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ.

Ñòâîðåííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³í-
íÿ òàêîþ ð³çíîð³äíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, â ÿê³é 
â îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèíàõ âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ð³çí³ òåõíîëîã³¿ ³ òåõí³÷í³ ð³øåííÿ, ð³çí³ 
îðãàí³çàö³éí³ ïðèíöèïè, ÿêà ïîñò³éíî ðîçâè-
âàºòüñÿ, º äóæå ñêëàäíîþ çàäà÷åþ, ùî ïîòðå-
áóº ââåäåííÿ ïåâíèõ îáìåæåíü, ïîñòóïîâîñò³ 
òà ðîçïîä³ëó çà ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ.
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Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ðèíêó òåëåêî-
ìóí³êàö³é Óêðà¿íè (ïîíàä 4200 – çà äàíèìè 
Ðåºñòðó îïåðàòîð³â, ïðîâàéäåð³â òåëåêîìóí³êà-
ö³é, ÿêèé âåäåòüñÿ ÍÊÐÇ², íàäàë³ – Ðåºñòð) 
òà íå ìåíøà ê³ëüê³ñòü âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî 
çíàõîäÿòüñÿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ðèíêó òå-
ëåêîìóí³êàö³é òà ë³öåíçóþòüñÿ àáî ðåºñòðó-
þòüñÿ, ïîòðåáóº ïåâíîãî ñòðóêòóðóâàííÿ òà 
îáìåæåííÿ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ÑÎÒÓ.

Áóëî ïðèéíÿòî äîïóùåííÿ, ùî íà ïåðøîìó 
åòàï³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îïåðàòèâíî – òåõí³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèì ðåñóðñîì 
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ º âîëîêîííî – îï-
òè÷í³ ë³í³¿ çâ’ÿçêó (ÂÎËÇ), êàíàëè ³ òðàêòè 
ìåðåæ ì³æì³ñüêîãî òà ì³æíàðîäíîãî çâ’ÿçêó. 
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî äîïóùåííÿ äîö³ëüíî îáìå-
æèòè ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ øëÿõîì 
ì³í³ì³çàö³¿ ê³ëüêîñò³ îïåðàòîð³â òåëåêîìóí³êà-
ö³é çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè:

ðîçì³ð ìåðåæ îïåðàòîðà (ïðîòÿæí³ñòü òà ïî-
òóæí³ñòü);

ïðèñóòí³ñòü íà íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó 
÷è ëèøå íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ òà íàäàííÿ ó êî-
ðèñòóâàííÿ îïòè÷íèõ âîëîêîí, òðàêò³â, êàíàë³â;

çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é;

íàÿâí³ñòü âëàñíîãî öåíòðó óïðàâë³ííÿ ìåðåæàìè.

Â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó âñòàíîâëå-
íî, ùî çà òàêèõ îáìåæåíü äî ïåðåë³êó îïåðà-
òîð³â òåëåêîìóí³êàö³é, ìåðåæ³ ÿêèõ äîö³ëüíî 
ðîçãëÿäàòè â ÿêîñò³ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íà 
ïåðøîìó åòàï³ ñòâîðåííÿ ÍÖÓ, ìîæóòü áóòè 
â³äíåñåí³ 16 îïåðàòîð³â, ÿê³ çà äàíèìè Ðåºñòðó 
ìàþòü ë³öåíç³¿ íà îïåðàòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, 
ó òîìó ÷èñë³: ÏÀÒ «Óêðòåëåêîì, ÏðÀÒ «Êè¿â-
ñòàð», ÏÀÒ «ÌÒÑ Óêðà¿íà», ÒÎÂ «Àñòåë³ò», 
ÒÎÂ «Äàòàãðóï», ÒÎÂ «ªâðîòðàíñòåëåêîì», 
ÒÎÂ «Àòðàêîì», ÏðÀÒ «Ôàðëåï ²íâåñò»- Âåãà, 
ÒÎÂ «²íòåðòåëåêîì», ÒÎÂ «Âåëòîí Òåëåêîì», 
Äåðæàâíèé êîíöåðí ÐÐÒ òà ³íø³.

Äî öüîãî ïåðåë³êó òàêîæ ïîâèíí³ áóòè â³äíå-
ñåí³ âëàñíèêè â³äîì÷èõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ 
ìåðåæ (Óêðòðàíñíàôòà, Óêðòðàíñãàç, Óêðò-
ðàíñåíåðãî, Óêðçàë³çíèöÿ, Óêðàâòîäîð – óñü-
îãî 5) òà âëàñíèêè ñïåö³àëüíèõ ìåðåæ çâ’ÿçêó.

Â äîñë³äæåíí³ ïðîâåäåíî àíàë³ç ñòàíó òåëå-
êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ îñíîâíèõ îïåðàòîð³â, 
ÿê³ âîëîä³þòü òðàíñïîðòíèìè òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèìè ìåðåæàìè çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ. 
Ö³ ìåðåæ³ ìàþòü òàê³ õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³:

– ìåðåæ³ â çíà÷í³é ÷àñòèí³ ïðîõîäÿòü òåðè-
òîð³ýþ Óêðà¿íè çà òèìè æå àáî áëèçüêèìè, àëå 
ðîçíåñåíèìè ìàðøðóòàìè;

– ìåðåæ³ ìàþòü ÷èñëåíí³ âóçëè ïåðåòèíó 
³ ñïîëó÷åííÿ;

– ìåðåæ³ ìàþòü âèõîäè çà êîðäîí ³ ñïîëó÷åííÿ 
ç ìåðåæàìè ñóì³æíèõ äåðæàâ;

– òåëåêîìóí³êàö³éí³ ìåðåæ³ çàãàëüíîãî êîðè-
ñòóâàííÿ çíàõîäÿòüñÿ ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³;

– ÷àñòèíà ðåñóðñó íàâåäåíèõ ìåðåæ âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ìà-
ã³ñòðàëüíèõ òðàíçèòíèõ ìåðåæ, ÿê³:

à) ìàþòü òî÷êè îáì³íó òðàô³êîì íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè;

á) êåðîâàí³ ç öåíòð³â óïðàâë³ííÿ, ðîçòàøîâà-
íèõ ïîçà òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè.

Òîïîëîã³ÿ â³äîì÷èõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ 
òàêîæ ïðàêòè÷íî ïîâòîðþº ìàðøðóòè òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ.

Õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ â³äîì÷èõ ìåðåæ:

– ìåðåæ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â îñíîâíîìó äëÿ 
òåõíîëîã³÷íèõ ö³ëåé;

– ìåðåæ³ ìàþòü íåçíà÷íó ê³ëüê³ñòü âçàºìî-
ç’ºäíàíü ç òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ìåðåæàìè 
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ;

– åìí³ñòü (ïîòóæí³ñòü) öèõ ìåðåæ çà ïîïåðåä-
í³ìè îö³íêàìè º íàäëèøêîâîþ, ìàº çíà÷íèé 
íåçàä³ÿíèé ðåñóðñ, çîêðåìà – «òåìí³ âîëîêíà» 
íà âîëîêîííî-îïòè÷íèõ ë³íèÿõ;

– ìåðåæ³ ïîáóäîâàí³ çà äåðæàâí³ êîøòè ³ çíà-
õîäÿòüñÿ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³.

q2!3*23!= S ", % ,
% qnŠr 2= m0r

Äàë³ ïåðåéäåìî äî êîðîòêîãî ðîçãëÿäó ñòðóê-
òóðè ÑÎÒÓ. Íà ðèñ. 4 íàâåäåíî ³íôîãðàô³êó 
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ÑÎÒÓ òà ñõåìó ¿õ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ âçàºìîä³¿.

Òóò çîáðàæåí³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ÑÎÒÓ, ÿêà 
ôîðìóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â àíàë³-
çó òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè òà âèáîðó îïåðàòîð³â ³ âëàñíèê³â ìåðåæ 
çà ïðèéíÿòèìè âèùå êðèòåð³ÿìè.

Ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÑÎÒÓ ïîâè-
íåí ñòàòè Íàö³îíàëüíèé öåíòð óïðàâë³ííÿ, ÿê 
îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íà ñòðóêòóðà äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ 
Öåíòðàëüíîãî ãàëóçåâîãî îðãàíó âëàäè [6] ³ çà-
áåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é â³äïî-
â³äíî äî ïîëîæåííÿ ïðî ÍÖÓ, ùî çàòâåðäæóº 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ïîâèííà áóäóâàòèñÿ çà 
öåíòðàë³çîâàíî-äåöåíòðàë³çîâàíèì ïðèíöèïîì, 
ùî îçíà÷àº:

äåöåíòðàë³çàö³þ ìîí³òîðèíãó ñòàíó òåëåêî-
ìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ êîæíîãî îïåðàòîðà, íà-
äàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ìåðåæ³ äî ÍÖÓ, 
çä³éñíåííÿ ñàìîñò³éíîãî óïðàâë³ííÿ ìåðåæåþ 
ó çâè÷àéíèõ óìîâàõ, âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é 
àáî êîìàíä óïðàâë³ííÿ â³ä ÍÖÓ ó íàäçâè-
÷àéíèõ óìîâàõ. Ö³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòü öåíòðè 
óïðàâë³ííÿ îïåðàòîð³â;

öåíòðàë³çàö³þ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ³ àíàë³-
çó ñòàíó âñ³õ áåç âèíÿòêó òåëåêîìóí³êàö³é-
íèõ ìåðåæ (çà äåê³ëüêîìà êðèòåð³ÿìè, çî-
êðåìà çà êðèòåð³ÿìè ñòàëîñò³, çàõèùåíîñò³ 
â³ä ê³áåðçàãðîç) òà, çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â 
àíàë³çó ³ ñèòóàö³¿, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç êîîð-
äèíàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ùîäî ïðîòèä³¿ 
ê³áåðàòàêàì ³ âïëèâó íà äæåðåëà ê³áåðàòàê, 
ïðî ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ñêëàäîâèõ ÷àñòèí 
³íôîðìàö³éíî–êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè ó ðàç³ ¿õ ô³çè÷íîãî àáî ôóíêö³îíàëüíîãî 
óðàæåííÿ (òîáòî ó íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ), 
âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é àáî 
êîìàíä óïðàâë³ííÿ. Ö³ ôóíêö³¿ ïîêëàäàþòüñÿ 
íà ÍÖÓ.

Çà ñâîºþ òåõí³÷íîþ òà òåõíîëîã³÷íîþ ñóòòþ 
ÍÖÓ ïðåäñòàâëÿº äîñèòü âåëèêèé öåíòð îá-
ðîáêè äàíèõ – àâòîìàòèçîâàíó ñèñòåìó, ùî 
ìàº ³íôîðìàö³éíî – òåëåêîìóí³êàö³éíó òà 

³íôîðìàö³éíî – àíàë³òè÷íó ï³äñèñòåìè, äî 
ñêëàäó ÿêèõ ïîâèíí³ âõîäèòè:

– ñåðâåðíèé âóçîë, ùî çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ 
ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü ÍÖÓ;

– áàçè òà ñõîâèùà äàíèõ ïðî òåëåêîìóí³êà-
ö³éí³ ìåðåæ³ òà ¿õí³ ñòàí;

– òåëåêîìóí³êàö³éíèé âóçîë, ùî çàáåçïå÷óº 
îðãàí³çàö³þ êàíàë³â óïðàâë³ííÿ äî öåíòð³â 
îïåðàòîð³â òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ;

– ðîáî÷³ ì³ñöÿ îïåðàòîð³â ÍÖÓ ç ð³çíèõ âèä³â 
ìåðåæ.

Íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ÍÖÓ ìàº ñòàòè ñèòóà-
ö³éíèé öåíòð, ÿêèé çàáåçïå÷èòü ðîáîòó çàãàëü-
íîñèñòåìíèõ (àáî ³íôðàñòðóêòóðíèõ) àíàë³òè-
ê³â ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü 
ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ òà â îñîáëèâèé ïå-
ð³îä, ó òîìó ÷èñë³ ïðè âèÿâëåíí³ ê³áåðàòàê íà 
òåëåêîìóí³êàö³éí³ ñêëàäîâ³ Í²Ê². Ñèòóàö³éíèé 
öåíòð ïîâèíåí âçàºìîä³ÿòè ç ñèòóàö³éíèìè 
öåíòðàìè ÐÍÁÎ Óêðà¿íè òà ÄÑÍÑ (ðèñ. 4).

Ôóíêö³îíóâàííÿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ÍÖÓ ïî-
âèííà çàáåçïå÷óâàòè ³íæåíåðíà ³íôðàñòðóê-
òóðà, ñêëàä ÿêî¿ õàðàêòåðíèé äëÿ öåíòð³â îá-
ðîáêè äàíèõ (ÖÎÄ).

Äî ÍÖÓ ïîâèíí³ ïðåä’ÿâëÿòèñÿ âèìîãè çàáå-
çïå÷åííÿ âèñîêî¿ íàä³éíîñò³, â³äìîâîñò³éêîñò³ 

p,“3…%* 4. q* = %"S =“2,…, qnŠr 2= “. = _. S…-%! = SL…%_ "ƒ=G % S_
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ÿê äî ÖÎÄ ð³âíÿ Tier 4 (çà ñòàíäàðòàìè ÀNSI 
TIA – 942 òà Uptime Institute BICSI 002 2010), 
³, îòæå, çàáåçïå÷åííÿ ðåçåðâóâàííÿ ôóíêö³î-
íàëüíî¿ òà ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóð çà ñõå-
ìîþ 2 (N + 1).

Îäíèì ³ç ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â çàáåçïå÷åí-
íÿ ñò³éêîñò³ (ñòàëîñò³) ³íôîðìàö³éíî-òåëåêî-
ìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿê ñêëàäîâî¿ 
÷àñòèíè ê³áåðïðîñòîðó, ïðè âïëèâ³ çàãðîç 
º àíàë³ç òîïîëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè òà ðåñóðñ³â 
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ ³ âèðîáëåííÿ ðå-
êîìåíäàö³é ùîäî îïåðàòèâíî¿ çì³íè òîïîëîã³¿ 
ìåðåæ, ãíó÷êîãî âèêîðèñòàííÿ ¿õ ðåñóðñ³â, 
ñïîñîá³â ³ êîíêðåòíèõ àëãîðèòì³â ðåàë³çàö³¿ 
öèõ ðåêîìåíäàö³é (ó çâè÷àéíèõ óìîâàõ) àáî 
êîìàíä ÍÖÓ (â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é 
òà â îñîáëèâèé ïåð³îä) öåíòðàìè óïðàâë³ííÿ 
îïåðàòîð³â óñ³õ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ 
³íôðàñòðóêòóðè.

Îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ çàáåçïå÷åí-
íÿ ê³áåðáåçïåêè íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³é-
íî-êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñèñòåìè 
îïåðàòèâíî-òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ÍÖÓ 
º çàñòîñóâàííÿ ó âñ³õ ñêëàäîâèõ ÷àñòèíàõ ³í-
ôðàñòðóêòóðè àïàðàòíèõ ³ ïðîãðàìíèõ ïëàò-
ôîðì òà çàñîá³â, â³äïîâ³äí³ñòü ÿêèõ âñòàíîâ-
ëåíèì âèìîãàì â ÷àñòèí³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè, íàä³éíîñò³ ³ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñò³éêîñò³ 
(ñòàëîñò³) â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ³íôîðìàö³éíîãî 
ïðîòèáîðñòâà, à òàêîæ äîòðèìàííÿ ïåâíèõ 
óìîâ òåõíîëîã³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³, ï³äòâåðä-
æåí³ ñåðòèô³êàòàìè íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â ³ç 
ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ñòâî-
ðåííÿ ³ ïîäàëüøîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÎÒÓ òà 
ÍÖÓ íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó «Ïðî 
òåëåêîìóí³êàö³¿» [1], äî «Ïîðÿäêó îïåðàòèâíî-
òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèìè 
ìåðåæàìè â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, 
íàäçâè÷àéíîãî òà âîºííîãî ñòàíó» [7] òà äî 
«Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ 
ìåðåæ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî òà âîºííîãî 
ñòàíó» [8] ùîäî:

– âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ êàòåãîð³é îïåðàòîð³â 
òåëåêîìóí³êàö³é, ìåðåæ³ ÿêèõ º îá’ºêòàìè 
óïðàâë³ííÿ ÍÖÓ ³ ïîêëàäåííÿ çîáîâ’ÿçàíü îð-
ãàí³çàö³¿ êàíàë³â óïðàâë³ííÿ â³ä ÖÓ äî ÍÖÓ òà 
¿õ ïîäàëüøî¿ åêñïëóàòàö³¿ íà öèõ îïåðàòîð³â;

– êîíêðåòèçàö³¿ òà ôîðìàë³çàö³¿ âçàºìîâ³äíî-
ñèí ÍÖÓ òà ÖÓ îïåðàòîð³â â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿, 
÷³òêîãî íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçê³â 
îïåðàòîð³â òåëåêîìóí³êàö³é òà âëàñíèê³â òåëå-
êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ ùîäî íàäàííÿ äî ÍÖÓ 
³íôîðìàö³¿ (äàíèõ) ïðî ¿õí³ ìåðåæ³, ó òîìó ÷è-
ñë³ òàê³, ùî ïåðåòèíàþòü êîðäîí Óêðà¿íè àáî 
ðåñóðñè ÿêèõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îðãàí³çà-
ö³¿ òðàíçèòíèõ ìåðåæ, âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó òà 

ôîðìàò³â äàíèõ, êîíêðåòèçàö³¿ íîìåíêëàòóðè 
òà âàðòîñò³ ïîñëóã ÍÖÓ äëÿ îïåðàòîð³â;

– ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ çîáîâ`ÿçàíü äåðæàâè 
ùîäî çáåðåæåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ îïå-
ðàòîð³â òåëåêîìóí³êàö³é;

– ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó òà ïîâíîâàæåíü 
ÍÖÓ â óìîâàõ ÍÑ, íàäçâè÷àéíîãî òà âîºííîãî 
ñòàíó, ïîêëàäåííÿ íà ÍÖÓ çàâäàííÿ âåäåííÿ 
áàçè äàíèõ óñ³õ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, 
îðãàí³çàö³¿ çàáåçïå÷åííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèì 
ðåñóðñîì ñèñòåì öåíòðàë³çîâàíîãî îïîâ³ùåííÿ 
òà åêñòðåíî¿ äîïîìîãè;

Íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçðîáèòè òà àêòóàë³çóâàòè:

– Òåõí³÷í³ âèìîãè äî ñèñòåìè îïåðàòèâíî – 
òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèìè 
ìåðåæàìè Óêðà¿íè.

– Ïîëîæåííÿ ïðî ÍÖÓ.

– Òåõí³÷íå çàâäàííÿ íà ñòâîðåííÿ ÍÖÓ.

– Ïðàâèëà âçàºìîç’ºäíàííÿ òà âçàºìîä³¿ ÖÓ 
îïåðàòîð³â òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ çàãàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ ç ÍÖÓ.

– Ïðàâèëà âçàºìîç’ºäíàííÿ òà âçàºìîä³¿ ÖÓ 
â³äîì÷èõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, à òàêîæ 
³íôîðìàö³éíî – òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ç ÍÖÓ.

– Òèïîâèé äîãîâ³ð íà âçàºìîä³þ ÖÓ îïåðàòîð³â 
òåëåêîìóí³êàö³é ÒÌÇÊ ç ÍÖÓ;

– Òèïîâèé äîãîâ³ð íà âçàºìîä³þ ÖÓ â³äîì÷èõ 
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, à òàêîæ ²ÒÑ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ç ÍÖÓ;

– Âèìîãè äî îðãàí³çàö³éíî – òåõí³÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ Í²Ê²;

– Ïîðÿäîê ïðèºäíàííÿ ñïåöñïîæèâà÷³â äî òå-
ëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ ñïåö³àëüíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ òà âçàºìîä³¿ ÖÓ ²ÒÑ ñïåöñïîæèâà÷³â 
ç ÍÖÓ.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêòó ñòâîðåííÿ ÑÎÒÓ òà ÍÖÓ 
äîçâîëèòü:

– çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ òåõí³÷íî¿ 
ïîë³òèêè, äîñÿãòè óí³ô³êàö³¿ ìåòîä³â òà çàñîá³â 
îïåðàòèâíî – òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèìè ìåðåæàìè;

– îïòèì³çóâàòè ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ, êîîðäè-
íàö³þ àâàð³éíî – â³äíîâëþâàëüíèõ ðîá³ò íà 

1’ 2015 Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 133 

Гуманітарні горизонти



òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæàõ ó çîíàõ ä³é íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é;

– ï³äâèùèòè ð³âåíü áåçïåêè ³íôîðìàö³¿ â òåëå-
êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæàõ, ó òîìó ÷èñë³ çà ðà-
õóíîê ñêîîðäèíîâàíèõ ä³é öåíòð³â óïðàâë³ííÿ 
òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ìåðåæàìè, ùî âõîäÿòü 
äî ñêëàäó ÑÎÒÓ;

– çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâ-
íèõ ðåñóðñ³â óñ³õ áåç âèíÿòêó òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ ìåðåæ Óêðà¿íè ÿê ó çâè÷àéíèõ óìî-
âàõ, òàê ³ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, 
íàäçâè÷àéíîãî òà âîºííîãî ñòàíó â ³íòåðåñàõ 
ïîòðåá äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷åí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíîçäàòíîñò³ 
äåðæàâè, ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè öåíòðàë³-
çîâàíîãî îïîâ³ùåííÿ ïðî íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, 
ñèñòåìè åêñòðåíî¿ äîïîìîãè òà ðåàë³çàö³¿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà êîìóí³êàö³¿ òà 
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Ñüîãîäí³ ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî ÍÖÓ (äî ðå÷³, 
öå ðåàëüíà óñòàëåíà ïðàêòèêà òàêèõ êðà¿í, ÿê 
ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ) òà çàáåçïå÷åííÿ 
ìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè 
óñ³õ áåç âèíÿòêó òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ – 
öå íå ò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é 
çã³äíî Çàêîíó «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿», â³äïîâ³äíèõ 
ïîñòàíîâ óðÿäó òà óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè [1,3,5,7,8], àëå òàêîæ ³ âèð³øåííÿ çàâäàíü ãà-
ðàíòîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèì 
ðåñóðñîì ó íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ “,“2 , …-
2!= Sƒ%"=…% % %C%"S? …… , “,“2  *“2! …%_ 
%C% % ,, ìîæëèâîñò³ %…S2%!,… 3 “2=…3 ! › 
2= ", " ……  *SK !ƒ= !%ƒ äëÿ îäíîãî ³ç îá’ºêò³â 
&*!,2, …%_ S…-!=“2!3*23!,[ äåðæàâè, ÿêîþ 
º …= S%…= …= S…-%! = SL…%-*% 3…S*= SL…= S…-
-!=“2!3*23!=, âðåøò³ – ",!S ……  ƒ= =  *SK !-
K ƒC *, òà çàõèñòó òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ òðàíñ-
ïîðòíî¿ ñêëàäîâî¿ *SK !C!%“2%!3, ó òîìó ÷èñë³ 
çà ðàõóíîê ìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òåëåêîìóí³êàö³éíèì ðåñóðñîì ìåðåæ îïåðàòîð³â 
òåëåêîìóí³êàö³é (âçàºìíå ðåçåðâóâàííÿ, òèì÷à-
ñîâå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñó òîùî).
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І

ÓÄÊ 32:001. 891. 3 (167)

ÂÈÊËÈÊÈ ÒÀ ÇÀÃÐÎÇÈ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊ²É 
²ÄÅÍÒÈ×ÍÎÑÒ² Â ÓÌÎÂÀÕ 
ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ¯ ÀÃÐÅÑ²¯

l. r. q2%/(*.

²äåíòè÷í³ñòü íàö³¿ º ¿¿ öèâ³ë³çàö³éíèì áðåí-
äîì, ñîö³îêóëüòóðíîþ í³øåþ êðà¿íè òà âèç-
íà÷àëüíîþ çàñàäîþ çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè. Êîæíà íàö³ÿ – äåðæàâà ðå-
àë³çóº äîì³íóþ÷ó ³äåíòè÷í³ñòü, ÿêà óîñîáëþº 
³ ïðåçåíòóº ¿¿ ³ñòîðè÷íó òà ñîö³îêóëüòóðíó 
îêðåì³øí³ñòü ÿê â î÷àõ ñâî¿õ ãðîìàäÿí, òàê 
³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Ñëàáê³ñòü íàö³îíàëüíî¿ 
³äåíòè÷íîñò³ ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ ïðèâà-
áëèâîñò³ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â åòí³÷íèõ ãðóï, ùî 
êîìïàêòíî ïðîæèâàþòü ó ïðèêîðäîííèõ ðå-
ã³îíàõ Óêðà¿íè, ³äåíòèô³êàö³¿ ñåáå ç íàðîäàìè 
ñóñ³äí³õ äåðæàâ, à äëÿ áàãàòüîõ ñóì³æíèõ äåð-
æàâ – äî ñïîêóñè ðîçðîáëåííÿ ñöåíàð³¿â «çà-
õèñòó» «ñâî¿õ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â» íà ¿¿ òåðèòîð³¿.

«Õîëîäíà» â³éíà ïðîðîñ³éñüêî¿ òà óêðà¿íñüêî¿ 
³äåíòè÷íîñòåé ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³, ñòèìóëüî-
âàíà áåçâ³äïîâ³äàëüíèìè, à ïîäåêóäè ³ çëî÷èí-
íèìè çàÿâàìè òà ä³ÿìè áàãàòüîõ ïîë³òèê³â ïðî 
íåñóì³ñí³ñòü ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é ìåøêàíö³â 
ñõîäó é çàõîäó Óêðà¿íè, ïåðåðîñëà ó 2014 ð. 
ó íåïðèêðèòó àãðåñ³þ «ðóññêîãî ìèðà» ïðîòè 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Òàêèì ÷èíîì, çàñàäíè-
÷îþ ïåðåäóìîâîþ íèí³øíüî¿ â³éñüêîâî¿ åêñ-
ïàíñ³¿ Ðîñ³¿ íà òåðåíè Óêðà¿íè º íåñóì³ñí³ñòü 
³ êîíôë³êò äâîõ ïðîòèëåæíèõ ³äåíòè÷íîñòåé: 
«ñîâêîâî¿» àç³àòñüêî-ïðîðîñ³éñüêî¿ òà ïðîºâðî-
ïåéñüêî¿ óêðà¿íñüêî¿.

Â³ò÷èçíÿí³ ïîë³òîëîãè ïèøàëèñÿ òèì, ùî 
â 1992 ð. 12,7 % îïèòàíèõ ââàæàëè ñåáå ãðî-
ìàäÿíàìè êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, 
ó 2014 ð. – ëèøå áëèçüêî 7 % (äàí³ ùîð³÷íî-
ãî ìîí³òîðèíãó ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍÓ), 
ùî íà÷åáòî ñâ³ä÷èëî ïðî òå, ùî íåõàé ³ ïî-
â³ëüíî, àëå ïîñòóïîâî çðîñòàº ãðîìàäÿíñüêà 
³äåíòè÷í³ñòü óêðà¿íö³â, á³ëüø³ñòü ÿêèõ ïî÷è-
íàþòü îòîòîæíþâàòè ñåáå ïåðåäóñ³ì ³ç âëàñ-
íîþ êðà¿íîþ. Îäíàê îñòàíí³ ïîä³¿ óíàî÷íèëè 
³äåîëîã³÷í³ñòü æèòåë³â ñõîäó Óêðà¿íè, áàãàòî 
ç ÿêèõ ââàæàþòü Óêðà¿íó òèì÷àñîâèì íåïîðî-
çóì³ííÿì ç ÷àñ³â ðîçïàäó ÑÐÑÐ òà âèìàãàþòü 
ôåäåðàë³çàö³¿ êðà¿íè ç ìåòîþ êîíñåðâàö³¿ ñâîº¿ 
«ñîâêîâîñò³» é ïåðñïåêòèâè ïðèºäíàííÿ äî 

«ñòàá³ëüíîãî» òà «çàìîæíîãî» «ðóññêîãî ìèðà». 
Íàâ³òü ñåðåä ìîëîä³, ÿê ñâ³ä÷àòü äàí³ ñîö³îëî-
ã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ïðîâåäåíèõ ùå äî ïîä³é íà 
Ìàéäàí³ ó 2013 ð., 20 % õîò³ëè á â³äíîâëåííÿ 
«ðàäÿíñüêî¿ ïëàíîâî¿ ñèñòåìè». Çàãàëîì ïè-
øàëèñÿ ãðîìàäÿíñòâîì Óêðà¿íè ëèøå 48 % 
ðåñïîíäåíò³â, ùî íà 6 % ìåíøå, í³æ ó 2005 ð. 
Ñåðåä 18–24-ð³÷íèõ ïèøàëèñÿ ñâîºþ êðà¿íîþ 
54 % îïèòàíèõ, à ñåðåä 25–34-ð³÷íèõ – 51 %. 
Ïîëîâèíà ìîëîä³ áóëà íàö³ëåíà íà àç³éñüêó 
íåî³ìïåð³þ, à ðåøòà – íà öèâ³ë³çîâàíó äåìî-
êðàòè÷íó ªâðîïó [1].

Î÷åâèäíî, ùî Óêðà¿íà íèí³ ïåðåæèâàº ãëèáîêó 
êðèçó íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ â îêðåìèõ 
ðåã³îíàõ. ¯¿ ïðîÿâàìè º, çîêðåìà, çàïåðå÷åííÿ 
íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ñèìâîë³â óêðà¿íñü-
êî¿ íàö³¿, íåäîâ³ðà äî îãàí³â âëàäè é äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóò³â, ïðîðîñ³éñüê³ñòü ãåîïîë³òè÷íèõ 
îð³ºíòàö³é òà ñó-
ñï³ëüíèõ ö³í-
íîñòåé, «ñîâêî-
â³ñòü» êîëåêòèâ-
íî¿ ïàì’ÿò³, âòðà-
òà â³ðè â ñï³ëüíå 
ìàéáóòíº, íàðî-
ñòàííÿ ì³ãðà-
ö³éíèõ íàñòðî¿â 
òîùî. Ïðîÿâàìè 
êðèçè íàö³îíàëü-
íî¿ ³äåíòè÷íîñò³ 
º òàêîæ ïëå-
êàííÿ «ñâî¿õ» 
ïîë³òèê³â, ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â, ãåðî¿â òà ³í. 
Êðèçà íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ äóæå õàðàê-
òåðíà äëÿ áàãàòüîõ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëü-
íî¿, à îñîáëèâî ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ÿê³ äåðæàâîò-
âîð÷èé ïîòåíö³àë êðà¿íè òà âëàñíèé äîáðîáóò 
÷àñòî øóêàþòü ïîçà ¿¿ ìåæàìè, ùî âæå ñòàëî 
ìàéæå ³ñòîðè÷íîþ òðàäèö³ºþ.

Ó Äîíåöüêîìó ðåã³îí³ é Êðèìó âíàñë³äîê â³ä-
ñóòíîñò³ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ö³ëåñïðÿìî-
âàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ôîðìóâàííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, çóñèëü àäåïò³â «ðóññêîãî 

q2 C,*% l,.=L % 
Š, %-SL%",  $ 
äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ 
íàóê, ïðîôåñîð, 
çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ 
íàóêè ³ òåõí³êè 
Óêðà¿íè, ãîëîâíèé 
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê 
Íàö³îíàëüíîãî 
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü
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ìèðà» âèíèê ì³ô ïðî ñï³ëüíó ç Ðîñ³ºþ ³äåí-
òè÷í³ñòü, íåñóì³ñíó ç óêðà¿íñüêèìè ö³ííîñòÿ-
ìè, ùî é ñòàëî ³äåîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ïîøèðåí-
íÿ òóò ïðîðîñ³éñüêèõ íàñòðî¿â òà óòâîðåííÿ 
êâàç³ðåñïóáë³ê. Öÿ òåðèòîð³àëüíà ³äåíòè÷í³ñòü 
º 0%+S*2., ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà 
òóò áóëà «ïðèâ’ÿçàíà» äî ã³ðíè÷îäîáóâíî¿ 
òà ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, òîä³ ÿê óñ³ 
öèâ³ë³çîâàí³ íàö³¿ ðåàë³çóþòü åêñòåðèòîð³àëü-
íó ³äåíòè÷í³ñòü, çàñíîâàíó íà êóëüòóðîëîã³÷-
íèõ ö³ííîñòÿõ. ßê ââàæàº â³äîìèé óêðà¿íñüêèé 
³ñòîðèê ß. Ãðèöàê, ÿêáè àìåðèêàíñüêèé ñîö³î-
ëîã Ñ. Õàíò³íãòîí äîæèâ äî íàøîãî ÷àñó ³ ãî-
òóâàâ íîâå âèäàííÿ «Ç³òêíåííÿ öèâ³ë³çàö³é», 
éîìó äîâåëîñÿ á ïåðåðîáèòè ñâîþ çíàìåíèòó 
ìàïó Óêðà¿íè. Òåïåð ãîëîâíà ë³í³ÿ öèâ³ë³çàö³é-
íîãî ðîçêîëó ïðîõîäèòü íå ì³æ óêðà¿íîìîâíîþ 
Çàõ³äíîþ Óêðà¿íîþ ³ ðîñ³éñüêîìîâíîþ Ñõ³äíîþ 
Óêðà¿íîþ, à ì³æ äâîìà ðîñ³éñüêîìîâíèìè îá-
ëàñòÿìè – Äí³ïðîïåòðîâñüêîþ ³ Äîíåöüêîþ [2].

Äîíåöüêó ³äåíòè÷í³ñòü ñôîðìóâàëî òàêîæ ìó-
ñêóë³ííå îáðàçîòâîð÷å ìèñòåöòâî, ãåðî¿ ÿêîãî – 
øàõòàð³, ìåòàëóðãè, õ³ì³êè, ëþäè, ÿê³ «êóþòü» 
åêîíîì³÷íó ìîãóòí³ñòü äåðæàâè ³ íå «æåíóòü 
ïîðîæíÿê». Äîñòàòíüî ïîãëÿíóòè íà êàðòèíè, 
íàïðèêëàä, Ã. Îò÷åíàøêà («Ï³ñëÿ ïëàâêè»), 
Ã. Òèøêåâè÷à («Ìîëîä³æíà áóäîâà»), Ì. Ïîïîâà 
(«Ñòàðèé äîìåíùèê»), Î. Ëèìàðüîâà («Îïåðà-
òîðè áëþì³íãà») òà ³íøèõ, ùîá ïðîíèêíóòèñÿ 
ãîðä³ñòþ çà ðîá³òíè÷èé êëàñ Äîíáàñó, ÿêèé áóâ 
«ñòàíîâèì õðåáòîì» åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

²ñíóº ïðîáëåìà ³ç àäåêâàòí³ñòþ ñâ³òîñïðèé-
íÿòòÿ æèòåëÿìè öüîãî ðåã³îíó, ÿêà ç’ÿâèëàñÿ 
íå â íèí³øíüîìó ðîö³ ³ íå òîð³ê. Âèêðèâëå-
íå ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ ñâ³äîìî êóëüòèâóâàëîñÿ 
³ âïðîâàäæóâàëîñÿ ó ñâ³äîì³ñòü ëþäåé ïðî-
òÿãîì óñ³õ ðîê³â íåçàëåæíîñò³, ùî îáåðíóëîñÿ 
òðàãåä³ºþ äëÿ âñ³º¿ êðà¿íè. Âèêîðèñòîâóâàëèñÿ 
òåõíîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ïñèõîëîã³¿ «íàòîâïó», 
ÿê³ îïèñàëè ùå ó XIX ñò. ôðàíöóçè Ã. Òàðä 
³ Ã. Ëåáîí òà ³òàë³ºöü Ñ. Ñ³ãåëº. Âîëüîâó òà ³í-
òåëåêòóàëüíó «íåäîðîçâèíåí³ñòü» þðáè Ã. Ëå-
áîí, íàïðèêëàä, ïîÿñíþâàâ òèì, ùî íåþ êåðó-
þòü íåñâ³äîì³ ³íñòèíêòè, à ðàö³îíàëüíå â îñîá³ 
ïðèäóøóºòüñÿ ³ððàö³îíàëüíèìè ä³ÿìè ìàñè 
ç ¿¿ «êîëåêòèâíîþ äóøåþ». Éîãî ïåðåäáà÷åííÿ, 
ùî þðáó çóïèíèòè íåìîæëèâî ³ ùî ìàéáóò-
íº – çà «åðîþ íàòîâïó», íà æàëü, âò³ëèëîñÿ 
ó ðóéí³âí³ ïðàêòèêè áàãàòüîõ äåðæàâ, ó òîìó 
÷èñë³ é íàøî¿.

Ñòîñîâíî óêðà¿íñüêî¿ ñèòóàö³¿ âàðòî çàçíà÷è-
òè, ùî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ æîäíà óêðà¿íñüêà 
êóëüòóðíà ³íñòèòóö³ÿ – àí³ äåðæàâíà, àí³ ïðè-
âàòíà – íå «áà÷èëà» çàãðîç óêðà¿íñüê³é ³äåí-
òè÷íîñò³ íà çðóñèô³êîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ íàøî¿ 
êðà¿íè ³ íå ïðèä³ëÿëà äîñòàòíüî¿ óâàãè ðîçðî-
áëåííþ ïðàêòèê ¿õ íåéòðàë³çàö³¿ òà ïðîòèä³¿. 
Ïèòàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ïîðóøó-
âàëîñÿ ëèøå â êîíòåêñò³ ÷åðãîâèõ ïîë³òè÷íèõ 

ñïåêóëÿö³é. Ïðîáëåìà Äîíáàñó, ÿêèé áà÷èòü 
ñâîº ìàéáóòíº ó ñêëàä³ Óêðà¿íè, – íàñàìïåðåä 
ìåíòàëüíà ïðîáëåìà, ïðîáëåìà ñïðèéíÿòòÿ 
ºäíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ÿê ñïîñîáó áóò-
òÿ íåçàëåæíî â³ä ðåã³îíó, åòí³÷íîñò³, â³ðîñïî-
â³äàíü, îñîáëèâîñòåé ñâ³òîãëÿäó, ãåîïîë³òè÷íèõ 
îð³ºíòàö³é òîùî.

Æèòåë³ òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ìà-
þòü çðîçóì³òè, ùî ÄÍÐ, ËÍÐ, «Íîâîðîñ³ÿ», 
Êðèìñüêèé ôåäåðàëüíèé îêðóã ïîòð³áí³ Ïóò³íó 
³ éîãî îòî÷åííþ âèêëþ÷íî ÿê ³íñòðóìåíò óòðè-
ìàííÿ ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè â îðá³ò³ âíóòð³øíüî¿ 
òà çîâí³øíüî¿ àãðåñèâíî¿ ïîë³òèêè ðîñ³éñüêî¿ 
äåðæàâè. À äëÿ öüîãî ¿ì ïîñò³éíî òðåáà áóäå 
ãðàòè ãðàòè ðîëü îáðàæåíèõ ³ ïðèíèæåíèõ 
ìàëåíüêèõ ëþäåé, ÿêèìè ìàº ïåðåéìàòèñÿ 
ñèëüíèé îï³êóí.

Êð³ì òîãî, íà äóìêó, íàïðèêëàä, Ñ. Äàöþêà, 
ñïðîáè Óêðà¿íè óòðèìàòè Äîíáàñ çà áóäü-ÿêó 
ö³íó òà ïðèâ’ÿçêà íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ äî 
òåðèòîð³¿ º ãëèáîêî ïðîâàëüíèì ³ íåïðàâèëü-
íèì ï³äõîäîì. Òîìó, ÿê ââàæàº â÷åíèé, â³äìîâà 
â³ä òåðèòîð³àëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ îçíà÷àº òàêå 
ñàìîâèçíà÷åííÿ, êîëè âàæëèâà íå òåðèòîð³ÿ òà 
«³íäóñòð³àëüíå çàë³çî», à ëþäè, ³äåíòè÷í³ñòþ 
ÿêèõ º ïåðñïåêòèâà ðåâîëþö³éíî¿ Óêðà¿íè [3].

Î÷åâèäíî, ùî òàêå âèçíà÷åííÿ ´ðóíòóºòüñÿ 
íà àíàë³ç³ òåíäåíö³é äî ðîçãîðòàííÿ òðåòüî¿ 
ïðîìèñëîâî¿ ðåâîëþö³¿ ó ñâ³ò³, ÿêà íå ìîæå 
íå çà÷³ïàòè é Óêðà¿íó. ßê ââàæàº Á. Äàíè-
ëèøèí, ÿêùî Óêðà¿íà íå õî÷å çàëèøèòèñÿ 
ñèðîâèííèì ïðèäàòêîì ñâ³òó, ìè ïîâèíí³ ðà-
äèêàëüíî çì³íèòè ñèòóàö³þ ó ìåòàëóðã³éí³é 
ãàëóç³. Íàâ³òü ÿêùî ïðèïóñòèòè, ùî â íàé-
áëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó ìîæëèâå âðåãóëþ-
âàííÿ âîºííîãî êîíôë³êòó íà ñõîä³ Óêðà¿íè, 
ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ³ äîâãîñòðîêîâ³ ïåðñïåêòèâè 
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ìåòàëóðã³éíî¿ ãàëóç³, 
íà äóìêó â÷åíîãî, íå âèêëèêàþòü îïòèì³çìó. 
Ñëàáê³ñòü âíóòð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ ìåòàëó 
óêðà¿íñüêèì ðèíêîì âèçíà÷àº ³ñòîòíó çàëåæ-
í³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ìåòàëóðã³éíî¿ ãàëóç³ â³ä çîâ-
í³øí³õ ðèíê³â. À ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ ñó÷àñíîãî 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñâ³ä÷àòü, ùî ïîïèò íà 
ìåòàë ñò³éêî ïàäàòèìå. Óæå ó âåðåñí³ 2014 ð. 
Óêðà¿íà ñêîðîòèëà âèðîáíèöòâî ñòàë³ íà 37 % 
ïîð³âíÿíî ç âåðåñíåì 2013 ð. – äî 1,7 ìëí òîíí, 
îïóñòèâøèñü ç 11-ãî íà 12-òå ì³ñöå â ðåéòèí-
ãó êðà¿í – îñíîâíèõ ñâ³òîâèõ âèðîáíèê³â ö³º¿ 
ïðîäóêö³¿, ñêëàäåíîìó Âñåñâ³òíüî¿ àñîö³àö³ºþ 
âèðîáíèê³â ñòàë³ (World steel).

Ãîëîâíîþ æ ïðè÷èíîþ ìàéáóòíüîãî ñâ³òîâîãî 
ïàä³ííÿ ïîïèòó íà ÷îðíèé ìåòàë º ïî÷àòîê 
òðåòüî¿ ïðîìèñëîâî¿ ðåâîëþö³¿. ßê ïèøå Á. Äà-
íèëèøèí, ìè, çà âëó÷íèì âèñëîâëþâàííÿì 
êîëèøíüîãî êåð³âíèêà Intel Å. Ãðîóâà, ïåðå-
áóâàºìî â «òî÷ö³ ïåðåëîìó» òðåíäó ñâ³òîâîãî 
òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó. Òðåòÿ ïðîìèñëîâà 
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ðåâîëþö³ÿ õàðàêòåðèçóâàòèìåòüñÿ øèðîêèì 
âïðîâàäæåííÿì àääèòèâíîãî âèðîáíèöòâà (öå 
ïåðåäóñ³ì øèðîêå çàïðîâàäæåííÿ ó ïðîìèñëî-
âîñò³ 3D-äðóêó, ÿêèé çàîùàäæóº, íà â³äì³íó 
â³ä ïîòî÷íîãî ñóáòðàêòèâíîãî âèðîáíèöòâà, 
ÿêèì º íèí³øíº òðàäèö³éíå âèðîáíèöòâî, äî 
90 % âèõ³äíîãî ìàòåð³àëó) ³ øèðîêèì âïðî-
âàäæåííÿì çàì³ííèê³â ìåòàëó ï³ä ÷àñ âèðîá-
íèöòâà ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ [4]. Ïðèðîäíî, 
ùî çãîðòàííÿ ã³ðíè÷îäîáóâíî¿ òà ìåòàëóðã³éíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³ Äîíáàñó (ÿê ³ çàãàëîì ó ñâ³ò³) 
íå ò³ëüêè ìàòèìå çíà÷í³ íåïåðåäáà÷óâàí³ åêî-
íîì³÷í³ íàñë³äêè äëÿ êðà¿íè, à é çóìîâèòü 
ïîÿâó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà ñâ³òîãëÿäíèõ 
âèêëèê³â äëÿ æèòåë³â ñõîäó Óêðà¿íè, ¿õ ñïî-
ñîáó æèòòÿ. Ïåðåäóñ³ì ðåã³îíàëüíà ³äåíòè÷-
í³ñòü âòðàòèòü ñâîþ îñíîâîïîëîæíó çàñàäó – 
çàëåæí³ñòü â³ä òåðèòîð³¿, ÿêà çàáåçïå÷óº âñ³ 
ïîòðåáè ëþäèíè, ùî º îñíîâîþ â òîìó ÷èñë³ 
ôîðìóâàííÿ óñòàíîâîê ïàòåðíàë³çìó. Òå ñàìå 
ñòîñóºòüñÿ Êðèìó, ìîíîåêîíîì³êà ÿêîãî áóëà 
ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâàíà íåâèáàãëèâèì çà-
ïèòàì ðàäÿíñüêî¿ ëþäèíè, ³äåíòè÷í³ñòü ÿêî¿ 
êàíóëà â Ëåòó.

Áàãàòî íàøèõ ãðîìàäÿí ðîçóì³þòü çãóáí³ñòü 
ïîë³òèêè ñåïàðàòèçìó, îð³ºíòàö³¿ íà ïðèìàðè 
«ðóññêîãî ìèðà», íåáåçïåêó óòâîðåííÿ ÿêèõîñü 
êâàç³ðåñïóáë³ê. ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü, çà îñòàíí³ ì³ñÿö³ 2015 ð. ³ñòîòíî 
çðîñëà óêðà¿íñüêà ãðîìàäÿíñüêà ñàìî³äåí-
òèô³êàö³ÿ íàñåëåííÿ (äî 75 % îïèòàíèõ), ³, ùî 
âàæëèâî, ¿¿ çðîñòàííÿ â³äáóëîñÿ ñàìå íà ñõîä³ 
òà ï³âäí³ Óêðà¿íè çà ðàõóíîê ðîñ³éñüêîìîâíî-
ãî íàñåëåííÿ. Ùîäî ñòàòóñó Äîíåöüêà òà Ëó-
ãàíñüêà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî 
âîíè ìàþòü çàëèøàòèñÿ îáëàñíèìè öåíòðàìè 
ó ñêëàä³ Óêðà¿íè (51 %). Àâòîíîì³þ Äîíáàñó 
ó ñêëàä³ Óêðà¿íè ï³äòðèìóþòü íå á³ëüøå 20 % 
îïèòàíèõ. Ëèøå íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü ðåñïîíäåí-
ò³â ï³äòðèìóþòü íåçàëåæí³ñòü àáî ïðèºäíàííÿ 
Äîíáàñó äî Ðîñ³¿ (6 % ³ 4 % â³äïîâ³äíî).

Óòâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ íà Äîí-
áàñ³ âèçíà÷àëüíèì ÷èíîì çàëåæàòèìå â³ä çà-
ïðîâàäæåííÿ òóò îñîáëèâîãî ïîðÿäêó ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â çà óêðà¿íñüêè-
ìè çàêîíàìè. Ãîëîâíå çàâäàííÿ – âèñóíóòè íà 
âèáîðè äî îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè êàíäèäàòóðè 
óêðà¿íñüêèõ ïàòð³îò³â. Àëå ïðîáëåìà ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî â Óêðà¿í³ ñàìîâðÿäóâàííÿ çàâæäè 
áóëî ñëàáêèì, à ðåã³îíàëüí³ àíêëàâè íà Äîíáàñ³ 
î÷îëþâàëèñÿ íàâ³òü íå êíÿçüêàìè ç ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðà-
ö³ÿìè àáî ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèìè ãðóïàìè. 
Âàðòî òàêîæ çâàæàòè íà ñèëó ïîøèðåíîãî òóò 
³íñòèòóòó çåìëÿöòâà. Äëÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â 
ïðîôåñ³éí³ òà ìîðàëüí³ ÿêîñò³ êàíäèäàòà íà 
òó àáî ³íøó ïîñàäó ìàþòü áóòè äîïîâíåí³ àë-
ãîðèòìîì «ñâ³é» ³ ÿêîñòÿìè, çðîçóì³ëèìè ïðî-
ìèñëîâî-ðîá³òíè÷îìó ñóñï³ëüñòâó.

Âèð³øèòè öå çàâäàííÿ ìîæëèâî, âèêîðèñòàâ-
øè ïîòåíö³àë âîëîíòåðñòâà, ÿêå ñüîãîäí³ àê-
òèâíî ôóíêö³îíóº íà Äîíáàñ³. Öèõ ëþäåé òðåáà 
ìàêñèìàëüíî äîëó÷èòè äî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, àäæå ¿õ òóò çíàþòü îñîáèñòî, ¿ì äî-
â³ðÿþòü, ïðîòå â ³íôîðìàö³éíîìó ïîë³ ðåã³îíó 
âîíè ìàéæå â³äñóòí³. À ñàìå öå ïîëå íàâ³òü 
íà çâ³ëüíåíèõ òåðèòîð³ÿõ çàëèøàºòüñÿ ïðî-
ðîñ³éñüêèì. Íàïðèêëàä, íà ñåðåäèíó ëþòîãî 
2015 ð. ³ç 37 òåëåêàíàë³â ó Ìàð³óïîë³ 35 áóëî 
ðîñ³éñüêèõ ³ ëèøå 2 – óêðà¿íñüê³

Óò³ì, â³äíîâëåííÿ òðàíñëÿö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ 
ìåä³à º âàæëèâîþ, àëå íå äîñòàòíüîþ óìî-
âîþ ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ö³ííîñòåé íà 
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ. Ãîëîâíå – íàëàãîäèòè 
äâîñòîðîííþ êîìóí³êàö³þ ç ¿õ æèòåëÿìè. Õî÷à 
Äîíáàñ æèâå ó âëàñíîìó ì³ôîëîã³÷íîìó ³íôîð-
ìàö³éíîìó ïîë³, ùîäî ïîøèðþâàíîãî êîíòåíòó 
ÇÌ² íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî çàâîþâàòè 
äîâ³ðó ëþäåé ìîæíà íà ëèøå íà îñíîâ³ îð³ºí-
òàö³¿ íà ¿õ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè.

Êð³ì òîãî, ùîá çìåíøèòè âïëèâ ðîñ³éñüêî¿ 
ïðîïàãàíäè íà óêðà¿íö³â, ïîòð³áíî íå ëèøå 
çàáîðîíèòè ðîáîòó ïðîïàãàíäèñòñüêèõ ìåä³à, 
ùî ðåòðàíñëþþòü ïîçèö³þ Êðåìëÿ, à é íàëà-
ãîäèòè ë³ïøó êîìóí³êàö³þ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè 
ç³ ñâî¿ì íàðîäîì. Ñòâîðåííÿ ïðÿìèõ ë³í³é äëÿ 
ñîëäàòñüêèõ ìàòåð³â òà ïîîäèíîê³ çóñòð³÷³ – 
äîáðèé êðîê, àëå ìàëîåôåêòèâíèé. Â³éñüêî-
â³ ìàþòü íå ëèøå ñï³âïðàöþâàòè ç ð³äíèìè 
òà áëèçüêèìè ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷-
íî¿ îïåðàö³¿, à é ìàêñèìàëüíî ³íôîðìóâàòè 
¿õ, à òàêîæ äîñëóõàòèñÿ äî ³íôîðìàö³¿, ÿêó 
¿ì íàäàþòü ðîäè÷³ âîÿê³â. Íåîáõ³äíî âðåøò³ 
çðîçóì³òè, ùî êîìóí³êàö³ÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè 
ìàº áóòè íàëàãîäæåíà òàê, ùîá ðîñ³éñüê³ ïðî-
ïàãàíäèñòè íå ìàëè çìîãè âòðóòèòèñÿ â òàê³ 
â³äêðèò³ âçàºìèíè íàðîäó, ó÷àñíèê³â ÀÒÎ òà 
êåð³âíèöòâà äåðæàâè.

Â óìîâàõ â³éíè óòâåðäæóâàòè óêðà¿íñüêó 
³äåíòè÷í³ñòü îçíà÷àº äëÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí 
ãîòîâí³ñòü çàõèùàòè ñâîþ êðà¿íó, íà æàëü, 
³ ö³íîþ âëàñíîãî æèòòÿ. Ç îãëÿäó íà öå âàð-
òî íàãîëîñèòè íà íàãàëüí³é ïîòðåá³ ôîðìó-
âàííÿ ïðîøàðêó ïàòð³îòè÷íî íàëàøòîâàíî¿ 
â³éñüêîâî¿ åë³òè, ÿêà áóëà á â³ääàíà ³äå¿ çàõè-
ñòó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ¿¿ íåçàëåæíîñò³ òà 
ñóâåðåí³òåòó, óòâåðäæåííÿ ÿê ïîâíîö³ííîãî 
ñóá’ºêòà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí.

Íà òë³ çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿ çíà÷íî ïîñèëþºòü-
ñÿ ðîëü íàö³îíàëüíî¿ åë³òè çàãàëîì. Ñàìå 
â³ä êîìïåòåíö³¿ åêîíîì³ñò³â, ô³íàíñèñò³â òà 
³íøèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ ñïðîìîæí³ ïîäîëàòè ïà-
ðàäîêñàëüíèé ñòàòóñ «áàãàòî¿ êðà¿íè á³äíèõ 
ëþäåé», çâ³ëüíèòèñÿ â³ä ôàíòàñòè÷íîãî âì³í-
íÿ «í³êîëè íå âòðà÷àòè øàíñ âòðàòèòè øàíñ» 
³ ïðàöþâàòè çà ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè òà 

1’ 2015 Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 137 

Гуманітарні горизонти



íîðìàòèâàìè, çàëåæèòü íèí³ äîëÿ Óêðà¿íè, ¿¿ 
ñàìîäîñòàòí³ñòü ³ öèâ³ë³çàö³éíèé âèá³ð.

Ñóòí³ñíîþ çàãðîçîþ óòâåðäæåííþ óêðà¿íñüêî¿ 
íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ º äåêëàðóâàííÿ ôå-
äåðàë³çìó ÿê íàéá³ëüø äåìîêðàòè÷íîãî, à òîìó 
é àáñîëþòíîãî ïðèíöèïó. Âàðòî âèçíàòè, ùî 
Óêðà¿íà çðîáèëà õèáíèé êðîê ó öüîìó ïèòàíí³, 
ñòâîðèâøè Êðèìñüêó àâòîíîì³þ. Ôåäåðàòèâ-
íèé ïðèíöèï ïîáóäîâè äåðæàâè º ïðèíöèïîì 
òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ ëèøå çà óìî-
âè, êîëè òåðèòîð³ÿ îäåðæóº ñòàòóñ àâòîíîì³¿ 
çã³äíî ç ãîñïîäàðñüêèìè àáî êóëüòóðíî-äó-
õîâíèìè â³äì³ííîñòÿìè. Í³÷îãî öüîãî â Êðèìó 
íå áóëî, íåìàº öüîãî çàðàç ³ íà Äîíáàñ³. Êð³ì 
òîãî, ôåäåðàë³çì º äîö³ëüíèì ò³ëüêè òîä³, êîëè 
â³í ïîáóäîâàíèé íà âïðîâàäæåíí³ äåìîêðà-
òè÷íèõ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
íå ñòâîðþº óìîâ äëÿ çì³öíåííÿ ñèë, ÿê³ ðóé-
íóþòü ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâè.

Çì³öíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ íåìîæëè-
âå áåç äåðæàâíî¿ ³äåîëîã³¿. Ïðî òå, ùî æîäíà 
ç ³äåîëîã³é íå ìîæå áóòè äåðæàâíîþ, ïîï³-
êëóâàëèñÿ ùå áàòüêè-çàñíîâíèêè Óêðà¿íè, ÿê³ 
ââåëè öå ïîëîæåííÿ â ¿¿ Êîíñòèòóö³þ. Îäíàê 
ó ñóñï³ëüñòâ³ áåç ³äåîëîã³¿ ñïðàâæí³ìè âîðîãà-
ìè º ëèøå ò³, õòî ñêî¿â çëî áåçïîñåðåäíüî òîá³ 
àáî òâî¿ì ð³äíèì òà áëèçüêèì. ßê ñïðàâåä-
ëèâî ïèøå Î. Êðàìàðåíêî, ñàìå òîìó ðîñ³ÿíè 
äëÿ á³ëüøîñò³ óêðà¿íö³â ³ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ 
ÿêùî íå áðàòàìè, òî âîðîãàìè «÷åðåç íåïî-
ðîçóì³ííÿ». Îñü ÷îìó æ³íêè ç Êðàìàòîðñüêà 
àáî Ñëîâ’ÿíñüêà, ÷åðåç ñïèíè ÿêèõ òåðîðèñòè 
ñòð³ëÿëè â íàøèõ á³éö³â, áåç ïðîáëåì óæèâà-
þòüñÿ ç³ ñâî¿ìè íîâèìè ñóñ³äàìè â Á³ë³é Öåð-
êâ³, Áîðèñïîë³ ÷è Âàñèëüêîâ³. Îñîáèñòî æ ¿ì ò³ 
æ³íî÷êè í³÷îãî ïîãàíîãî íå çðîáèëè [5]! Òîìó 
ä³ºâèé íàö³îíàë³çì – öå íå ò³ëüêè ãàðàíòîâàíî 
ïàòð³îòè÷íå êåð³âíèöòâî äåðæàâè. Öå é ïîâíà 
êîíñîë³äàö³ÿ íàö³¿ ïåðåä çàãðîçîþ çîâí³øíü-
î¿ àãðåñ³¿. Êð³ì òîãî, ïðîòèñòîÿòè ðîñ³éñüê³é 
ïðîïàãàíä³, âèáóäîâóâàòè óñï³øíó êîíòðïðî-
ïàãàíäó ìîæíà ëèøå íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíî¿ 
³äåîëîã³¿, àäæå ñàìà ïðîïàãàíäà íå âèíèêàº 
íà ïîðîæíüîìó ì³ñö³ – âîíà ìîæå áóòè ëèøå 
ïîðîäæåííÿì ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé.

²ç ïðîïàãàíäîþ ìîæíà áîðîòèñÿ ò³ëüêè òàêîþ 
êîíòðïðîïàãàíäîþ. ßêùî â Óêðà¿í³ é íàäàë³ 
ïðîïàãóâàòèìóòüñÿ ³äå¿ «ðóññêîãî ìèðà», ÿê öå 
ðîáèòü ãàçåòà «Âåñòè», òî çàñèëëÿ ñåïàðàòèç-
ìó – öå ò³ëüêè ïèòàííÿ ÷àñó. ßê ââàæàº áðè-
òàíñüêèé ³ñòîðèê Ò. Ñíàéäåð, ïðîïàãàíäà ìàº 
ïåâíó ö³íó, à ö³íà – öå íå ò³ëüêè çì³íà ïåâíèõ 
ïåðåêîíàíü, öå çì³íà ìèñëåííÿ. ßêùî ç âîãíåì 
áîðîòèñÿ âîãíåì, òî ìîæíà îïèíèòèñÿ â ïåêë³. 
Çâ³ñíî, óêðà¿íöÿì íåîáõ³äíà ñâîÿ ïðîïàãàíäà, 
àäæå ¿¿ ïîâèííà ìàòè êîæíà äåðæàâà. Òðåáà 
ò³ëüêè ïîì³ðêóâàòè ïðî òå, ÿê öÿ ïðîïàãàíäà 
âïëèíå íà âàñ, íàñê³ëüêè âè ãîòîâ³ â³ä³éòè â³ä 
òîãî, ùî º âàøèìè îñíîâíèìè ö³ííîñòÿìè [6].

Óêðà¿í³çàö³¿ Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä êóëüòóðí³é 
³ ö³íí³ñí³é, öèâ³ë³çàö³éíî¿ àëüòåðíàòèâè íå-
ìàº. Âèíÿòêîâî âàæëèâèìè º ïåâí³ îïòèìàëüí³ 
ïðîïîðö³¿ â îáñÿç³ òà ÷àñ³, à òàêîæ ãðàíè÷-
í³ ìåæ³, çà ÿê³ óêðà¿í³çàö³ÿ íå ìàº âèõîäèòè 
(âîíà íå ïîâèííà ñòàòè òîòàëüíîþ). Çîêðåìà, 
ìàº éòèñÿ ïðî /%"-S # 0 -2S_ $+? 0.1S)1<*.-
,."-.#. íàñåëåííÿ (¿õ, äî ðå÷³, ìàëî á îòðèìà-
òè é óêðà¿íîìîâíå, ó ÿêîãî ¿õ í³êîëè íå áóëî). 
Áðàê òàêèõ ãàðàíò³é ³ ÷³òêèõ ïåðñïåêòèâ æîä-
íèì ÷èíîì íå ñïðèÿº ïîäîëàííþ ñòðàõó âòðàòè 
³äåíòè÷íîñò³, à îòæå, ñòóðáîâàí³ ñâî¿ì òåïå-
ð³øí³ì ³ ìàéáóòí³ì ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèì 
ñòàòóñîì ðîñ³éñüêîìîâí³ ãðîìàäÿíè âèìàãàþòü 
çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ç çàïàñîì: êîæåí 
íàâ³òü íàéäð³áí³øèé ôàêò ðåàëüíîãî ÷è ïî-
êàçíîãî ðîçøèðåííÿ ñôåðè âæèâàííÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ìîâè ðîçö³íþþòü ÿê çàç³õàííÿ íà ¿õíþ 
³äåíòè÷í³ñòü àáî íàâ³òü ÿê îñîáèñòó îáðàçó òà 
ïðèíèæåííÿ.

Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ìàº âèðîáèòè ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíó äåðæàâíó ïîë³òèêó ùîäî ïîäîëàííÿ 
êðèçè ³äåíòè÷íîñò³, íåéòðàë³çàö³¿ ¿¿ çàãðîç. 
Â îñíîâó òàêî¿ ïîë³òèêè ìîæå áóòè ïîêëàäå-
íà Êîíöåïö³ÿ ãóìàí³òàðíî¿ áåçïåêè äåðæàâè 
ç âèçíà÷åííÿì ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñî-
ö³îêóëüòóðíèõ ìåõàí³çì³â ³ ïð³îðèòåò³â êîí-
ñîë³äàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñï³ëüíîòè. Íåîáõ³äíî 
òàêîæ ãîìîãåí³çóâàòè ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, çàáåçïå÷èòè ³íôîðìà-
ö³éíî-ïñèõîëîã³÷íó áåçïåêó óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí, íåéòðàë³çóâàòè àãðåñèâíå çîìáóâàííÿ 
ðîñ³éñüêèìè ÇÌ² ¿õ ñâ³äîìîñò³ íà êîðèñòü ³ì-
ïåðñüêèõ ³íòåðåñ³â âëàäè ÐÔ. Ãåîïîë³òè÷íèì 
ïð³îðèòåòîì òàêî¿ ïîë³òèêè ìàº ñòàòè ºâðî-
ïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè, ÿêèé ï³äòðèìóº, çã³ä-
íî ç äàíèìè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, á³ëüøå 
ïîëîâèíè ¿¿ ãðîìàäÿí.

Ñêëàäíèêàìè ïîë³òèêè ³äåíòè÷íîñò³ ìàº ñòàòè 
óêðà¿íñüêà ðåêîëîí³çàö³ÿ çðóñèô³êîâàíîãî òà 
çìàðã³íàë³çîâàíîãî ñõîäó Óêðà¿íè, äå ñàìî³äåí-
òèô³êàö³þ ãðîìàäÿí âèçíà÷àþòü ðîñ³éñüê³ ÇÌ². 
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ³í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ ïðî-
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â áåç ïðèâ’ÿçêè 
äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ íà îñíîâ³ áîðîòüáè 
ïðîòè êîðóïö³¿, çäèðíèöòâà ÷èíîâíèê³â, çà-
õèñòó «çàäóøåíîãî» ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà 
òîùî ôîðìóâàòèìóòü òóò óêðà¿íñüêèé ïðî-
ñò³ð, âèêîðèñòîâóþ÷è ì³ñöåâ³ òðàäèö³¿ òà ì³ñ-
öåâèé ïàòð³îòèçì, óêðà¿íñüê³ êóëüòóðí³ é îñ-
â³òí³ ïðîãðàìè. Ðîçïî÷èíàòè öåé ïðîöåñ òðåáà 
ç ìåíø äåíàö³îíàë³çîâàíèõ ñ³ë òà ì³ñòå÷îê, 
äå âïëèâ «ðóññêîãî ìèðà» ìåíø çíà÷íèé, í³æ 
ó âåëèêèõ ì³ñòàõ. Íå áèòèñÿ â Äîíåöüêó çà 
òå, ùîá ðîñ³éñüêèé çà ñâîºþ ñóòòþ óí³âåðñè-
òåò íàçâàòè ³ìåíåì Âàñèëÿ Ñòóñà, à â³äêðèòè 
óêðà¿íñüêèé óí³âåðñèòåò ó Ñëîâ’ÿíñüêó ÷è Àð-
òåì³âñüêó ç õîðîøèì ô³íàíñóâàííÿì. Íîâîìó 
ïîêîë³ííþ ñõ³äíÿê³â âàðòî ïîêàçóâàòè ³ñòîðè÷-
íó àëüòåðíàòèâó «ðóññêîìó ìèðó» – çàõ³äíó 

Гуманітарні горизонти

138  Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 1’ 2015



öèâ³ë³çàö³þ, äå ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä 
ãðîìàäÿí.

Ïîíàä òå, âíàñë³äîê íèí³øíüî¿ â³éíè â Óêðà¿í³ 
ç’ÿâèëàñÿ ïîë³òè÷íà íàö³ÿ. Íèí³ âæå íå ìàº 
çíà÷åííÿ òâîÿ íàö³îíàëüí³ñòü ³ ð³äíà ìîâà: íà-
ð³æíèì êàìåíåì º òå, õî÷åø òè ñóâåðåí³òåòó 
êðà¿íè ÷è í³, ââàæàºø ñâî¿ì íàá³ð óêðà¿íñüêèõ 
ö³ííîñòåé àáî í³. Ñàìå òîìó, ÿê ñïðàâåäëè-
âî ïèøå Ï. Êàçàð³í, ïîë³òè÷íèìè óêðà¿íöÿìè 
îäíàêîâîþ ì³ðîþ ìîæóòü áóòè ðîñ³ÿíè, ÿê, 
íàïðèêëàä, ðàäíèê Ï. Ïîðîøåíêà Þ. Á³ðþêîâ 
³ ãîëîâà ÌÇÑ Ï. Êëèìê³í; â³ðìåíè, ÿê ãîëî-
âà ÌÂÑ À. Àâàêîâ ³ ãåðîé «Íåáåñíî¿ ñîòí³» 
Ñ. Í³ãîÿí; àçåðáàéäæàíö³, ÿê ï³äïîëêîâíèê 
óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿ Â. Ìàìåäàë³ºâ, ³ì’ÿì ÿêîãî 
íàçâàíî îäíó ç âóëèöü ó ì³ñò³ Íîâîóêðà¿í-
êà, òà ². «Áàëó» Áàã³ðîâ, ÿêèé çàãèíóâ ó ÀÒÎ; 
á³ëîðóñè, ÿê áîºöü «Àçîâà» Ñ. Êîðîòêèõ ³ àê-
òèâ³ñò Ìàéäàíó Ì. Æèçíåâñüêèé; ãðóçèíè, ÿê 
Ä. Ê³ï³àí³ òà Ç. Õóðö³ÿ, ùî çàãèíóëè ï³ä ÷àñ 
Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³ [7].

Òîìó ñüîãîäí³ ³äåíòè÷í³ñòü «óêðà¿íåöü» – öå 
íå íàö³îíàëüíî-åòí³÷íà êàòåãîð³ÿ, à ö³íí³ñíà.

Çàãàëîì äåðæàâ³, âëàä³, ãðîìàäÿíñüêîìó ñó-
ñï³ëüñòâó äîâåäåòüñÿ äîêëàñòè ÷èìàëî çóñèëü, 
ùîá ïîäîëàòè êðèçó íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ 
â Äîíåöüêîìó ðåã³îí³ òà Êðèìó. Ðå³íòåãðóâàòè 
îêóïîâàí³ òåðèòîð³¿ äî óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëü-
íîãî ïðîñòîðó ìîæíà ò³ëüêè ïîñòóïîâèìè ä³ÿ-
ìè, ïîêàçóþ÷è, ùî äåðæàâà õî÷å íàëàãîäèòè 
íà öèõ òåðèòîð³ÿõ íîðìàëüíå, çàìîæíå æèòòÿ.

b,“…%"*,

Âèðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè óòâåðäæåííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ïîòðå-
áóâàòèìå:

  âíåñåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ 
ïðî òå, ùî ñâ³òîãëÿäíîþ çàñàäîþ ðîçáóäî-
âè äåðæàâè º óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ, 
îñê³ëüêè ³äåíòè÷í³ñòü äåðæàâè âèçíà÷àº ¿¿ 
³äåîëîã³ÿ;

  ðîçðîáëåííÿ Êîíöåïö³¿ ãóìàí³òàðíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, âàæëèâèì ñêëàäíè-
êîì ÿêî¿ ìàþòü ñòàòè çàâäàííÿ óòâåðäæåííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³;•

  çä³éñíåííÿ óñï³øíèõ ðåôîðì òà äîñÿãíåííÿ 
ñóòòºâèõ â³éñüêîâèõ óñï³õ³â íà ôðîíò³;

  ðîçðîáëåííÿ êîíöåïö³¿ ãóìàí³òàðíîãî ñêëàä-
íèêà íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ 
ó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ Óêðà¿íè, ÿêå ìàº 
´ðóíòóâàòèñÿ íà íàö³îíàëüíî-³ñòîðè÷íèõ çà-
ñàäàõ ³ òðàäèö³ÿõ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Áàãàòî 
íàøèõ â³éñüêîâèõ òà ñèëîâèê³â äîíåäàâíà 

íå ìîãëè ñîá³ íàâ³òü óÿâèòè, ùî îñíîâíèì 
âîðîãîì Óêðà¿íè º Ðîñ³ÿ ³ ùî ñàìå ç Ðîñ³ºþ 
äîâåäåòüñÿ âîþâàòè;

ïîñèëåííÿ äâîñòîðîíüî¿ êîìóí³êàö³¿ ç æè-
òåëÿìè òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é. 
Ñóá’ºêòàìè öèõ êîìóí³êàö³é ìîæóòü ñòàòè 
âîëîíòåðè, ÿê³ ñüãîäí³ âèð³øóþòü òóò áàãàòî 
ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì. Öèõ ëþäåé òðåáà òà-
êîæ äîëó÷èòè äî ó÷àñò³ â ì³ñöåâèõ âèáîðàõ;

â³äíîâëåííÿ óêðà¿íñüêîãî êîíòðîëþ â ³íôîð-
ìàö³éíîìó ïðîñòîð³ íà òèì÷àñîâî îêóïîâà-
íèõ òåðèòîð³ÿõ ÿê óìîâè ïåðåìîãè ó â³éí³ 
³äåíòè÷íîñòåé. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìàº 
áóòè ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì íîâîñòâîðå-
íîãî Ì³í³ñòåðñòâà ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè;

  ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî êîíòåíòó äëÿ 
òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é íà îñíîâ³ 
íàãàëüíèõ ïîòðåá ¿õ æèòåë³â: ÿê îäåðæàòè 
ïåðåïóñòêó ÷åðåç áëîêïîñòè, ñê³ëüêè êîøòóº 
æèòëî, ÷è º ðîáîòà â Óêðà¿í³/Ðîñ³¿, ùî â³ä-
áóâàºòüñÿ ç êóðñîì äîëàðà, ÷è º ë³êè. Ñàìå 
ö³ òåìè ³ º «íàøå âñå» äëÿ á³ëüøîñò³ æèòåë³â 
Äîíáàñó, ÿêèì áè ïðàïîðàì ÷è ñâÿòàì âîíè 
íå â³ääàëè ïåðåâàãó.
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c%!K3 S… b% % , ,! o=" %", ,
%*2%! 2 .…S …,. …=3*, C!%- “%!, =*= S* m`m 
r*!=_…,, ,! *2%! m= S%…= …% % S…“2,2323 

“2!=2 S …,. %“ S › …

bSL…= S ,!: C’ 2  “ …=!S_"   r*!=_…,
Ðîçãëÿíóòî âîºíí³, ïîë³òè÷í³, äèïëîìàòè÷í³ òà 

ñîö³îêóëüòóðí³ àñïåêòè ìîæëèâèõ ñöåíàð³¿â ïîâåð-
íåííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é íà Äîíáàñ³ 
òà àíåêñîâàíîãî Êðèìó ³ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â çáðîé-
íî¿ àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîòè Óêðà¿íè. 
Àíàë³çóþòüñÿ ïðè÷èíè òèì÷àñîâî¿ âòðàòè Óêðà¿íîþ 
êîíòðîëþ íàä îêðåìèìè òåðèòîð³ÿìè íà ñõîä³ òà 
ï³âäí³ êðà¿íè. Ïîêàçàíî âïëèâ ïîä³é â Óêðà¿í³ íà 
ãëîáàëüíó áåçïåêó.

p3“…=* P"=… q2 C=…%", ,
C ! ,L ƒ=“23C…,* lS…S“2!= %K%!%…, r*!=_…,, 

%*2%! "SL“ *%",. …=3*, C!%- “%!

u,›… * b% % , ,! bS2= SL%", ,
…= = …,* m=3*%"%- %“ S …% % …2!3 ="S= S_ 
d !›="…%_ “ 3›K, r*!=_…, ƒ …= ƒ", =L…,. 

“,23= SL, *=… , =2 2 .…S …,. …=3*, “2=! ,L 
…=3*%",L “CS"!%KS2…,*

m= S%…= …= K ƒC *= 2= CS ",? ……  
%K%!%…%ƒ =2…%“2S r*!=_…, " *%…2 *“2S …%",. 

",* ,*S" S ƒ= !%ƒ
Ïðîàíàë³çîâàíî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 

Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî îãëÿäó 
ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç Ðîñ³éñü-
êîþ àãðåñ³ºþ íà ñõîä³ Óêðà¿íè òà àíåêñ³¿ Êðèìó, ïå-
ðåãëÿäó ïîëîæåíü îñíîâíèõ äîêóìåíò³â îáîðîííîãî 
ïëàíóâàííÿ òà óõâàëåííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Ñòðàòåã³¿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ïðåäñòàâëåí³ êîíöåï-
òóàëüí³ ïîëîæåííÿ âèçíà÷àëüíèõ äîêóìåíò³â ðåôîð-
ìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè

Š ,  b=“,  l=*“, %", ,
%*2%! "SL“ *%",. …=3*, C!%- “%!, …= = …,* 

m= S%…= …% % 3…S" !“,2 23 %K%!%…, r*!=_…, 
S …S P"=…= ) !… .%"“ *% %,

o3… = ~!SL b=“, %", ,
%*2%! "SL“ *%",. …=3*, “2=! ,L …=3*%",L 

“CS"!%KS2…,*, …= = …,* *=- !, “2!=2 S_ 
…= S%…= …%_ K ƒC *, 2= %K%!%…, m= S%…= …% % 

3…S" !“,2 23 %K%!%…, r*!=_…, S …S P"=…= 
) !… .%"“ *% %

j%“ " %" b’ “ =" n *“=… !%", ,
%*2%! "SL“ *%",. …=3*, C!%- “%!, C!%- “%! 

*=- !, “2!=2 S_ …= S%…= …%_ K ƒC *, 2= 
%K%!%…, m= S%…= …% % 3…S" !“,2 23 %K%!%…, 

r*!=_…, S …S P"=…= ) !… .%"“ *% %

o%  , …= %! =…Sƒ= S  C!% “3 3C!=" S……  
CS %2%"*%  !›=", % %K%!%…,

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìè óïðàâë³í-
íÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè äî îáîðîíè òà îêðåñëåíî 
ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ, îñíîâîþ ÿêèõ º çà-
ïðîâàäæåííÿ ï³äõîä³â òåîð³¿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â ïðàêòèêó óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè 
äî îáîðîíè.

p%ƒ3 …,L l=*“,  l,*% =L%", ,
%*2%! C% S2, …,. …=3*, “2=! ,L …=3*%",L 
“CS"!%KS2…,*, ƒ="S 3"=  "S S 3 !%ƒ",2*3 

C% S2, …%_ “,“2 , m= S%…= …% % S…“2,2323 
“2!=2 S …,. %“ S › …

j!,ƒ%",L C%2 … S=  =“, 2!S_ S›…=!% …,. 
"S …%“,…

Äîñë³äæåíî ðåïë³êàíòí³ àñèìåòðè÷í³ çâ’ÿçêè, 
ÿê³ ïðîäóêóº ñâ³òîâà ñèñòåìà ì³æíàðîäíèõ â³äíî-
ñèí äëÿ ¿¿ çáàëàíñóâàííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ó ñòàí³ 
äèíàì³÷íî¿ ð³âíîâàãè. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ö³ çâ’ÿçêè 
ì³ñòÿòü çíà÷íèé êðèçîâèé ïîòåíö³àë, àëå âîäíî÷àñ 
ìîæóòü áóòè äîñòàòíüî ñò³éêèìè, îñê³ëüêè ôóíê-
ö³îíóþòü íà îñíîâ³ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ³ çàãðîç äëÿ 
óñ³õ ó÷àñíèê³â òàêèõ çâ’ÿçê³â.

d3 K= n *“=… !,
,! *2%! d%“ S …, *% % …2!3 q %"= *%_ 

=“% S= S_ ƒ%"…S … %_ C% S2,*,

m=“ S *, !%“SL“ *%-3*!=_…“ *% % *%…- S*23 
  Jq  * &J"!%C L“ *% % C!% *23[

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîêàçàòè çàãàëüíîºâðîïåéñüêó ñóò-
í³ñòü ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêîãî êîíôë³êòó, ÿêèé ìîæå ìàòè 
ïðÿì³ íàñë³äêè äëÿ ìàéáóòíüîãî ªÑ ÿê ªâðîïåéñüêîãî ³í-
òåãðàö³éíîãî ïðîåêòó. «Óêðà¿íñüêà êðèçà» ìàº åïîõàëüíå 
çíà÷åííÿ, âîíà êèäàº âèêëèê ìîæëèâîñò³ ªâðîïåéñüêîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà ³ íàäàë³ âèñòóïàòè â ðîë³ ïåðåòâîðþþ÷î¿ 
òà ³íòåãðóþ÷î¿ ñèëè â ªâðîï³, ï³äí³ìàº ôóíäàìåíòàëüíå 
ïèòàííÿ ïðî ìàéáóòíº ªâðîñîþçó. Îñòàííº áóäå çàëåæà-
òè â³ä òîãî, ÷è çóì³º ªÑ ïðîòèñòîÿòè çîâí³øí³ì âèêëè-
êàì Ðîñ³éñüêî-Óêðà¿íñüêî¿ êðèçè, ³ íàñê³ëüêè ãëèáîêèìè 
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áóäóòü ¿¿ íàñë³äêè ÿê äëÿ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè ªÑ, òàê 
³ äëÿ éîãî ðîë³ ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâàõ.

o=!=.%…“ *,L a%!,“ n *“=… !%", ,
%*2%! -S %“%-“ *,. …=3*, C!%- “%!, % %"…,L 

…=3*%",L “CS"!%KS2…,* m= S%…= …% % 
S…“2,2323 “2!=2 S …,. %“ S › …

“"%!“ *= c= ,…= l,.=L S"…=,
%*2%! -S % % S …,. …=3*, C!%- “%!, % %"…,L 

…=3*%",L “CS"!%KS2…,* m= S%…= …% % 
S…“2,2323 “2!=2 S …,. %“ S › …

l% !…Sƒ= S  S %CS!: ƒ%"…S … %C% S2, …= 
%*2!,…= r*!=_…“ *%_ !›=",

Äîñë³äæåíî ïðîáëåìè â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íîþ 
âëàñíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñóá’ºêòíîñò³, ïîðóøåíî¿ âíà-
ñë³äîê ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ òà 
ðåã³îíàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿.

Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà çàïðîïîíîâàí³ ñïîñî-
áè ¿õ óïðîâàäæåííÿ â óìîâàõ êðèçè ì³æíàðîäíî¿ 
áåçïåêè. Ïîêàçàíî, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðîòèä³ÿ 
ðîñ³éñüê³é àãðåñ³¿ òà ³íøèì ãëîáàëüíèì ³ ðåã³îíàëü-
íèì äåñòðóêòèâíèì ñèëàì º íàéâàæëèâ³øèì ïð³î-
ðèòåòîì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

b =“ * n *“=… ! q2 C=…%", ,
%*2%! *%…% S …,. …=3*, C!%- “%!, …-

*%! “C%… …2 m`m r*!=_…,, C ! ,L ƒ=“23C…,* 
,! *2%!= m= S%…= …% % S…“2,2323 

“2!=2 S …,. %“ S › …

o!%K , !%ƒK3 %"= S……%"= SL…%-%!SG…2%"=…%_ 
*%…% S*, r*!=_…,

Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìàòèêó ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³é-
íî-îð³ºíòîâàíîãî òèïó ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Îá´ðóíòî-
âàíî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíîãî òèïó 
ðîçâèòêó ÿê êîìïåíñàòîðà âòðàò, çàïîä³ÿíèõ âîºí-
íîþ àãðåñ³ºþ ïðîòè Óêðà¿íè, òà ÷èííèêà ïîäîëàííÿ 
â³äñòàâàííÿ â³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Ñòâåðäæóºòüñÿ, 
ùî áåç ï³äâèùåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íà-
ñåëåííÿ òà ðîçáëîêóâàííÿ íà êîðïîðàòèâíîìó ð³âí³ 
ô³íàíñóâàííÿ â³äêëàäåíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïîïèòó, 
â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ïîäîëàííÿ çáèòêîâîñò³ íàö³îíàëü-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, ðåàë³çàö³ÿ ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâà-
íî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó áóäå íåìîæëèâîþ. Îá´ðóíòî-
âóºòüñÿ, ùî âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíî¿ 
ìîäåë³ åêîíîì³êè ìàº áóòè ï³äòðèìàíå çàõîäàìè 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â íàóêîâî-òåõí³÷í³é, ³ííîâàö³é-
í³é, ïðîìèñëîâî-âèðîáíè÷³é òà ì³æíàðîäí³é ñôåðàõ. 

l !…S*%" c ……= SL P"=…%", ,
*=… , =2 S“2%!, …,. …=3*, " …,L “ *! 2=! 

! S%…= …% % -S S= 3 m= S%…= …% % 
S…“2,2323 “2!=2 S …,. %“ S › …  

3 . d…SC!%C 2!%"“ *3;

x " %" `…=2% SL P"=…%", ,
%*2%! 2 .…S …,. …=3*, C!%- “%!, ,! *2%! 

! S%…= …% % -S S= 3 m= S%…= …% % 
S…“2,2323 “2!=2 S …,. %“ S › …  

3 . d…SC!%C 2!%"“ *3

p%ƒK3 %"= 3*!=_…“ *%_ !›="…%“2S " 3 %"=. 
%K= Sƒ= S_ 2= G"!%S…2 != S_

Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
³íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè â ïîñò³íäóñòð³àëüíó 

åïîõó. Âèçíà÷åíî ãîëîâí³ ïåðåñòîðîãè íà øëÿõó ðîç-
áóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â ñó÷àñí³é ãåîïîë³òè÷-
í³é ñèòóàö³¿. Çàïðîïîíîâàíî ìîæëèâ³ íàïðÿìè ³í-
ñòèòóö³éíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè òà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî 
öèâ³ë³çàö³éíîãî ïðîñòîðó.

b%"*=…,  q2 C=… i%“,C%",
%*2%! *%…% S …,. …=3*, C!%- “%!, C!%"S …,L 

…=3*%",L “CS"!%KS2…,* dr &P…“2,232 
! S%…= …,. %“ S › …  S . l. P. d% S … % % 

m`m r*!=_…,[

&`*“S% % S  !›="%2"%! ,. *%… C2S" 
" 3 %"=. “% S= …%- *%…% S …,. ƒ S…, …%",. 

",* ,*S" S ƒ= !%ƒ …= S%…= …SL K ƒC S[
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ çðîñòàííÿ çàãðîç 

äåðæàâîòâîð÷èì ïðîöåñàì, çáåðåæåííþ íàö³îíàëüíî¿ 
³äåíòè÷íîñò³ òà íîâ³ âèêëèêè ñóá’ºêòíîñò³ Óêðà¿íè, ¿¿ 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïðîïîíóºòü-
ñÿ ï³äâèùèòè âàãó ñêëàäîâèõ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëü-
íî¿ ³äå¿ (ÓÍ²) øëÿõîì óâåäåííÿ ¿õ â ðàíã ñòðàòåãåì 
(ïðîãðàì ä³é) óðÿäîâî¿ Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
«Óêðà¿íà 2020».

x=L %!% “ *,L ~!SL f=…%", ,
%*2%! C% S2, …,. …=3*, % %"…,L …=3*%",L 

“CS"!%KS2…,* P…“2,2323 C% S2, …,. 
S 2…%…= S%…= …,. %“ S › …  m`m r*!=_…,

l%2,"= SL…%-“ ,“ %"S %“…%", “2!=2 S_ 
“3“CS …% % !%ƒ",2*3

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ñó÷àñíîãî åòà-
ïó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, âèñâ³òëåííþ ïðîáëåì ðå-
ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Íàãîëî-
øóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé 
íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ðåàëüíîñò³ ó ðîçðîáëåíí³ ñòðàòå-
ã³¿ ñó÷àñíèõ ðåôîðì. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü 
³ íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ ìîòèâàö³éíî-ñìèñëîâèõ 
àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ó êîíòåê-
ñò³ ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî âåêòîðó ñóñï³ëüíîãî 
ðîçâèòêó.

o, ,C 3* b% % , ,! c!, %!%", ,
%*2%! !, , …,. …=3*, C!%- “%!, …-

*%! “C%… …2 m= S%…= …%_ =*= S_ C!="%",. 
…=3* r*!=_…,, ƒ=“ 3› …,L S  …=3*, S 2 .…S*, 

r*!=_…,

&q *2%! K ƒC *, " *%…2 *“2S “2"%! ……  
L ƒ=.,“23 “3" ! ……%_ r*!=_…“ *%_ !›=",: 

S“2%!, …S 2= C% S2,*%-C!="%"S =“C *2,[
Ðîçãëÿíóòî ³ñòîðè÷í³, ïðàâîâ³ òà ïîë³òè÷í³ àñ-

ïåêòè ñòâîðåííÿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, 
ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ñåêòîðó áåçïåêè â 1990–
1992 ðîêàõ, àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äîòðèìàííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ³ñòîðè÷í³ 
óðîêè çàõèñòó äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó. Ðîçãëÿíóòî 
êëþ÷îâ³ ³ñòîðè÷í³ òà ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïîä³¿ ùîäî 
ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë ³ ñïåö³àëü-
íèõ ñëóæá, ïðîàíàë³çîâàíî àêòóàëüí³ ïðîáëåìè 
¿õ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âèçíà÷åíî â êîíòåêñò³ 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè îñíîâí³ ïðèí-
öèïè ôîðìóâàííÿ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
â óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.
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`-%…S… e 3=!  `… !SL%", ,
%*2%! “% S% % S …,. …=3*, C!%- “%!, C!%- “%! 
*=- !, !›="…%_ C% S2,*, 2= “3“CS …% % 
!%ƒ",2*3 m= S%…= …%_ =*= S_ !›="…% % 

3C!=" S……  C!, o! ƒ, …2%"S r*!=_…,,

q3 ,L n …= b% % , ,!S"…=,
%*2%! …=3* ƒ !›="…% % 3C!=" S…… , % …2, 
ƒ="S 3"=  =K%!=2%!S_ %…S2%!,… 3 “3“CS …%-
C% S2, …,. C!% “S" P…“2,2323 “% S= …%_ 2= 

C% S2, …%_ C“,.% % S_ m`om r*!=_…,

g=*%…% S!…%“2S 2= %“%K ,"%“2S 3*!=_…“ *%_ 
“3“CS …%_ 2!=…“-%! = S_

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñîö³ºòàëü-
íèõ âëàñòèâîñòåé ³ñòîðè÷íèõ åïîõ ìîäåðíó ³ ïîñò-
ìîäåðíó, ðîçêðèòî çì³ñò ìîäóñ³â ñîö³àëüíî¿ òà ñî-
ö³ºòàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñòåé ³ íà îñíîâ³ äàíèõ ìîí³òî-
ðèíãó ñîö³ºòàëüíèõ çì³í âèñâ³òëåíî çàêîíîì³ðíîñò³ 
òà îñîáëèâîñò³ ñóñï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³.

n› "=… l,*% = `… !SL%", ,
%*2%! -S %“%-“ *,. …=3*, C!%- “%!, % %"…,L 

…=3*%",L “CS"!%KS2…,* m= S%…= …% % S…“2,2323 
“2!=2 S …,. %“ S › …

e*%…% S …= L C% S2, …= 
*%…*3! …2%“C!% %›…S“2  3*!=_…“ *,. S=  * 

C,2=……  …= S%…= …%_ K ƒC *, 2= %K%!%…,
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ, 

çà ÿêî¿ â³ò÷èçíÿí³ êîìåðö³éí³ ìåä³à, ïåðåáóâàþ÷è 
ïåðåâàæíî ó âëàñíîñò³ îë³ãàðõ³÷íèõ ãðóï, äåìîí-
ñòðóþòü ³ç ñóòî ôîðìàëüíî-åêîíîì³÷íîã¿ òî÷êè çîðó 
çáèòêîâ³ñòü ³ íèçüêó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü. Òàêà 
ñèòóàö³ÿ º àíîìàëüíîþ é ñóïåðå÷èòü ñâ³òîâèì òðåí-
äàì. Ó êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè 
ïèòàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ìåä³à 
º ïðèíöèïîâèì, îñê³ëüêè âîíè º çíàðÿääÿì ñòðàòå-
ã³÷íèõ êîìóí³êàö³é, ïðîïàãàíäè òà êîíòðïðîïàãàíäè, 
«³íôîðìàö³éíîþ çáðîºþ» ó âèì³ðàõ «ã³áðèäíî¿ â³éíè» 
ç Ðîñ³ºþ.

j%"=  n *“=… ! o, ,C%", ,
%*2%! *%…% S …,. …=3*, % …2, ƒ="S 3"=  

“ *2%!3 3C!=" S……  “% S= …, , !,ƒ,*= , "S S 3 
“% S= …%_ 2= % !=-S …%_ K ƒC *, m= S%…= …% % 

S…“2,2323 “2!=2 S …,. %“ S › …

o …“SL…  “2!=.3"=……  !›“ 3›K%" S": ", % , 
=“3 2= S…2 ! “, !›=",

Ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ùîäî ñïåöïåíñ³é, ó òîìó ÷èñë³ ïåíñ³é 

äåðæñëóæáîâö³â. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ó÷àñò³ 
äåðæñëóæáîâö³â ó íàêîïè÷óâàëüí³é ïðîôåñ³éí³é 
ïåíñ³éí³é ïðîãðàì³.

p,K*= q ! SL b% % , ,!%", ,
*=… , =2 2 .…S …,. …=3*, % %"= C!=" S……  

o!`Š &r*!=_…“ *,L S…“2,232 Sƒ C!% *23"=……  
S !%ƒ",2*3 S…-%! = SL…%-*% 3…S*= SL…%_ 

S…-!=“2!3*23!, &dSC!%ƒ"’ ƒ%*[

jS , *,L J" … b=“, %", ,
*=… , =2 2 .…S …,. …=3*, C ! ,L ƒ=“23C…,* 

% %", C!=" S……  ƒ …=3*%"%_ S …%“2S 
o!`Š&dSC!%ƒ"’ ƒ%*[

oS“ S… n *“=… ! l,*% =L%", ,
!= …,* % %", C!=" S……  o!`Š &dSC!%ƒ"’ ƒ%*[

&jSK !C!%“2S!, 3C!=" S……  S…-!=“2!3*23!% , 
*SK !K ƒC *=[

Ïðîâåäåíî ñèñòåìíèé àíàë³ç òà íàäàíà ïîïåðåä-
íÿ îö³íêà ñòàíó óñ³õ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, 
ùî º ñêëàäîâèìè íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî – êî-
ìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Âèçíà÷åíî òà îá´ðóí-
òîâàíî îñíîâí³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè ñèñòåìè îïåðà-
òèâíî – òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíè-
ìè ìåðåæàìè Óêðà¿íè (ÑÎÒÓ). Îêðåñëåí³ îñíîâí³ 
çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ Íàö³îíàëüíîãî öåíòðó îïåðà-
òèâíî – òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíè-
ìè ìåðåæàìè (ÍÖÓ) ÿê îñíîâíî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè 
ÑÎÒÓ. Âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèì ðåñóðñîì ñèñòåì öåíòðàë³çîâàíîãî 
îïîâ³ùåííÿ òà åêñòðåíî¿ äîïîìîãè; çàïðîïîíîâàíî 
âàð³àíòè ìîæëèâèõ îðãàí³çàö³éíî – òåõí³÷íèõ, òåõ-
íîëîã³÷íèõ òà áóä³âåëüíèõ ïðîåêòíèõ ð³øåíü ÍÖÓ.

q2 C,*% l,.=L % Š, %-SL%", ,
%*2%! -S %“%-“ *,. …=3*, C!%- “%!, 

ƒ=“ 3› …,L S  …=3*, S 2 .…S*, r*!=_…,, 
% %"…,L …=3*%",L “CS"!%KS2…,* m= S%…= …% % 

S…“2,2323 “2!=2 S …,. %“ S › …

&b,* ,*, 2= ƒ= !%ƒ, 3*!=_…“ *SL S …2, …%“2S 
" 3 %"=. !%“SL“ *%_ = ! “S_[

Â ñòàòò³ ïðåäñòàâëåíî àíàë³ç ïðîáëåì, ñòàíó òà 
òåíäåíö³é ñòàíîâëåííÿ çàãàëüíîóêðà¿íñüêî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ â óìîâàõ åêñïàíñ³¿ íà òåðå-
íè Óêðà¿íè ³äåîëîã³¿ òà ïðàêòèê «ðóññêîãî ìèðà». 
Îêðåñëþþòüñÿ øëÿõè, ÷èííèêè òà ìåõàí³çìè ïî-
äîëàííÿ êðèçè óêðà¿íñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ â îêðåìèõ 
ðåã³îíàõ êðà¿íè, âèçíà÷àþòüñÿ íàïðÿìêè êîíñîë³äà-
ö³¿ ñóñï³ëüñòâà íà çàñàäàõ óêðà¿íñüêèõ ö³ííîñòåé.
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Gorbulin Volodymyr Pavlovych,
PhD, professor, academician of the National 

Academy of Sciences of Ukraine, director of the 
National Institute for Strategic Studies

War and Peace: The five scenarios for Ukraine
Military, political, diplomatic and socio-cultural 

aspects of possible scenarios of the return of tem-
porarily occupied territories in Donbas and an-
nexed Crimea and overcome the consequences of 
armed aggression by Russia against Ukraine were 
considered. The reasons of temporary loss of con-
trol over certain territories in the east and south 
by Ukraine are being analyzing. The influence 
events in Ukraine to global security.

Rusnak Ivan Stepanovych,
First Deputy of Minister of Defense of Ukraine, 

doctor of military sciences, professor
Huzhnyak Volodymyr Vitaliyovych,

Head of the Aviation Research Center of State 
Emergency Service of Ukraine, Ph.D., senior 

researcher
National security and increasing the defensive 
capacity of Ukraine in the context of new 

challenges and threats
The activity of the government of Ukraine in the 

process of a comprehensive review of the security and 
defense of Ukraine due to the Russian aggression in 
eastern Ukraine and the annexation of Crimea, the 
revision of the basic documents of defense planning 
and approval of new reaction of the National Security 
Strategy of Ukraine were analized. Conceptual para-
graphs of defining documents of security and defence 
sector reforming.

Telelym Vasyl Maksymovich,
Doctor of Military Sciences, professor, head of 

National University of Defense of Ukraine
Punda Juriy Vasilyovych,

Doctor of Military Sciences, senior researcher, head 
of National Security and Defence Department of 
the National University of Defense of Ukraine

Kosevzov Vyacheslav Oleksandrovych,
Doctor of Military Sciences, professor, professor of 
national security strategy and defense department 
of the National University of Defense of Ukraine
Views on the organization of the management 

training of state for defense
In the article the basic problems of management 

training for the defense of the state and outlines 
possible ways to overcome them, which are based 

on the introduction of strategic management theory 
approaches in practice of state management train-
ing for defense were outlined.

Rozymny Maksym Myhaylovych,
Doctor of Political Sciences, senior researcher, head 
of the political system development of the National 

Institute for Strategic Studies
The crisis potential of the asymmetry of 

international relations
Replicative asymmetric connections that produces 

world system of international relations for its balance 
and maintaining in a state of dynamic equilibrium were 
studied. It is noted that these connections include a 
substantial crisis potential, but also can be quite stable, 
because operating on the basis of balance of interests 
and threats for all participants in such relationships.

Alexander Duleba,
director of the Research Centre of the Slovak 

Foreign Policy Association
Implications of the Russian-Ukrainian conflict 

for the eu as a œEuropean projectB
The aim of this article is to expose a European nature 

of the Russian-Ukrainian conflict, which does have di-
rect consequences for the future of the EU as an arch 
of the European integration project. ‘Ukrainian crisis’ 
has an epochal meaning, which challenges capacities 
of the European communities/EU to act as a transfor-
mative and integrative actor in Europe. The current 
Russian-Ukrainian crisis marks three decades of the 
European integration project based on the EC/EU and 
brings fundamental question about its future. The lat-
ter will depend on the way the EU copes and will be 
coping with an external Russian-Ukrainian crisis as it 
will have profound impacts on its both own internal 
structure and a future role in European affairs.

Parahonsky Boris Oleksandrovych,
Ph.D., professor, chief researcher of the National 

Institute for Strategic Studies
Yavorska Galina Myhaylivna,

Doctor of philological sciences, professor, chief 
researcher of the National Institute for Strategic 

Studies
Modernization and resistance:

foreign policy doctrine
of the Ukrainian state

The problems of restoring Ukraine’s own interna-
tional subjectivity instituted as a result of Russian 
aggression in the global and regional competition. The 
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question of prioritizing foreign policy of Ukraine was 
reviewed and ways of their implementation in a crisis 
of international security were proposed. It is shown 
that in today conditions countering Russian aggres-
sion and other global and regional destructive forces 
is the top priority of the Ukrainian state.

Vlasyuk Oleksandr Stepanovich,
Doctor of economical sciences, professor, Member 
of the National Academy of Science of Ukraine, 

first deputy of director of the National Institute for 
Strategic Studies

Problems of development of innovation-oriented 
economy of Ukraine

The issues of forming of innovation-oriented type 
of development of Ukraine was considered. The ne-
cessity of introducing innovative type of develop-
ment as a compensator of losses caused by military 
aggression against Ukraine was grounded, and the 
factor of catching up with the developed countries. It 
is claimed that without an increase of payable ability 
of population and unlock of deferred investment de-
mand at the corporate level, including by overcom-
ing the loss of national enterprises, implementation 
of innovation-oriented model of development will be 
impossible. It is substantiated that introduction of 
innovation-oriented economic model must be sup-
ported by measures of state policy in science and 
technology, innovation, industrial production and 
international spheres.

Mernikov Genadij,
Ph.D., executive secretary of the regional branch 
of the National Institute for Strategic Studies in 

Dnepropetrovsk;
Shevtsov Anatolij,

PhD, Professor, Director of regional branch of 
the National Institute for Strategic Studies in 

Dnepropetrovsk.
Development of the Ukrainian statehood in the 

context of globalization and European 
integration

The article deals with the problematic issues of func-
tioning of the institute of the national state in the post-
industrial era. Key cautions on the way of development 
of the Ukrainian state in the current geopolitical situ-
ation are defined. The directions of institutional trans-
formation in order to achieve the real competitiveness 
of national economy, and integration of Ukraine into 
the European civilization space are offered.

Vovkanych Stepan
Doctor of Economics, professor, leading 

researcher SI œInstitute of Regional Research n.a. 
M. I. Dolishniy of the NAS UkraineB

Axiology state-concepts in terms of socio-
economic change, new challenges and threats to 

national security
Aksiology of state development concepts in the 

conditions of socio-economic changes, new calls and 
threats to national safety. The growth of threats 
to the state development processes, to the main-
tenance of national identity and new calls of state 

independence of Ukraine, are discussed in the article. 
In this context it is suggested to promote the weight 
of constituents of the Ukrainian national idea (UNI) 
by their bring to the grade of strategems (programs 
of actions) of governmental Strategy of steady devel-
opment “Ukraine 2020”. 

Shaigorodskyi Yriy Zhanovych
Doctor of political sciences, chief researcher at the 
Institute of Political and Ethnic Studies of NAS of 

Ukraine
Motivational-semantic grounds of social 

development strategy
The article investigates the current stage of social 

development, highlighting the problems of reforming 
the social and political system. Òhere is the need to 
incorporate features of the new political reality in the 
development strategy of modern reforms. Substanti-
ated the feasibility and necessity of taking into ac-
count the motivational-semantic aspects of the imple-
mentation of strategic objectives in the context of the 
European vector of social development.

Pylypchuk Volodymyr Grygorovych
Doctor of Law, professor, corresponding member of 
National Academy of Sciences of Ukraine, honored 

worker of science and technique of Ukraine
The security sector in the context of the creation 

and protection of a sovereign Ukrainian state: 
historical, political and legal aspects

The historical, legal and political aspects of the 
formation of the independent Ukrainian state, 
the formation of the national security sector in 
1990-1992, actual problems of constitutional rights 
and freedoms of citizens and protection of histori-
cal lessons of state sovereignty were analyzed. Key 
historical and political and legal developments on 
creating national armed forces and special services 
were considered, analyzes current problems of staff-
ing were analyzed. Determined in the context of 
national security the basic principles of formation of 
the state apparatus in terms of European integration 
of Ukraine were determined.

Afonin Eduard Andriyovych
Doctor of social sciences, professor, professor 
of public policy and social development of the 

National Academy of Public Administration under 
the President of Ukraine,

Syshy Olena Volodymyrivna
Doctor of Public Administration, associate 

professor, head of the laboratory of monitoring 
of social and political processes of the Institute 
of Social and Political Psychology of NAPS of 

Ukraine
Patterns and characteristics of Ukrainian social 

transformation
The article presents a comparative analysis of so-

cietal characteristics of modern historical eras and 
postmodern disclosed the content of modes of social and 
societal identities and based on the data of monitoring 
of societal changes is highlighted the regularities and 
peculiarities public transformation in Ukraine.
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Ozhevan Mykola Andriyovych
Ph.D., professor, chief researcher of the National 

Institute for Strategic Studies
The economic and political competitiveness of 
ukrainian media as the national security and 

defense issues
The article examines the paradoxical situation in 

which domestic commercial media, being mostly 
owned by oligarchic groups show from a formal point 
of view the economic losses and the low competitive-
ness. This situation is abnormal and contradicts to 
global trends, according to which media information 
business is one of the most profitable, overtaking in 
this sense even energy trade.

In the context of the National Security and Defence 
investigated the issue of competitiveness the domestic 
media as an instrument of strategic communications, 
propaganda and counter-propaganda, “information 
weapons” in dimensions of “hybrid war” with Russia.

Koval Oleksandr Pylypovych
Doctor of Economics, associate professor, head 
of the risk management department of social 

and demographic Social Security of the National 
Institute for Strategic Studies

Pension insurance of civil servants, demands and 
interests of the state

The current trends of state policy on special pen-
sions, including pensions of civil servants were ana-
lyzed. The necessity of the participation of civil ser-
vants in funded occupational pension program was 
grouded.

Rybka Sergiy Volodymyrovych
Ph.D., chairman of the PJSC œUkrainian institute 
of design and development of information and 
communication infrastructureB Diprozv’yazokB

Kilchuzkiy Evgen Vashulyovych
Ph.D., first deputy chairman of the scientific 

activity of PJSC œDiprozv’yazokB
Pislegin Oleksandr Mycholayovych

Advisor to the Chairman of PJSC œDiprozv’yazokB
œCyberspace, infrastructure management, cyber 

securityB
A systematic analysis was conducted and a prelimi-

nary assessment of all telecommunications networks 
that are part of the national information and com-
munication infrastructure was provided. Defined and 
reasonably The basic principles of the system opera-
tional and technical management of telecommunica-
tions networks of Ukraine (SOTU) were defined and 
grouded. The basic tasks and functions of the National 
Center of operational and technical management of 
telecommunications networks (NTSU) as the main 
component of the SOTU were determined. Tasks of 
providing telecommunication resource of centralized 
notification and emergency assistance center were 
determined; options for possible organizational and 
technical, technological and construction design solu-
tions were proposed. 

Stepyko Myhaylo Trofymovych
Ph.D., Professor, honored worker of science of 

Ukraine, chief researcher of the National Institute 
for Strategic Studies

œChallenges and threats to the Ukrainian 
identity in terms of Russian aggressionB

The article analyzes problems, status and trends of 
becoming commonly Ukrainian national identity in 
terms of expansion in Ukraine ideology and practice 
of “Russian World”. Ways, factors and mechanisms 
to overcome the crisis of Ukrainian identity in some 
regions, specifying areas of consolidation of Ukrainian 
society based on Ukrainian values are outlined.
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«ÄÎÍÁÀÑ ² ÊÐÈÌ: Ö²ÍÀ ÏÎÂÅÐÍÅÍÍß» 
Науковцями m= S%…= …% % S…“2,2323 “2!=2 S …,. %“ S › …  підготовлено монографію «Донбас і 
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Äèðåêòîð Í²ÑÄ, äîêòîð òåõí³÷íèõ íàóê, ïðîôå-
ñîð, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè Володимир Горбулін, 
â³äêðèâàþ÷è ïðåñ-êîíôåðåíö³þ, çàçíà÷èâ, ùî 
ó êîëåêòèâí³é ìîíîãðàô³¿ «Донбас і Крим: ціна 
повернення» íàäàíî âïîðÿäêîâàíèé àíàë³ç ïîä³é 
ó Êðèìó é íà Äîíáàñ³, çàïðîïîíîâàíî ï³äõîäè 
äî âèð³øåííÿ ñèòóàö³¿: «Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî 
â íàçâ³ ïîçíà÷åí³ ãîëîâí³ «áîëüîâ³ òî÷êè», íàøå 
äîñë³äæåííÿ – ïðî Óêðà¿íó òà ¿¿ íàö³îíàëüíó 
áåçïåêó. Òàêîæ ïðî òå, ÿê ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ 
âèäîçì³íþº ëàíäøàôò ãëîáàëüíî¿ áåçïåêè».

Êåð³âíèê Í²ÑÄ íàãîëîñèâ, ùî êíèãà íå ïðîïî-
íóº ºäèíî ïðàâèëüíîãî ðåöåïòà ðîçâ’ÿçàííÿ óñ³õ 
ïðîáëåì, îêðåñëåíèõ òåìàòèêîþ íàóêîâîãî äî-
ñë³äæåííÿ. Îäíàê ìîíîãðàô³ÿ ì³ñòèòü ñèñòåìà-
òèçîâàíèé âèêëàä àíàë³òè÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ 
ïåðåäóìîâ, íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ äëÿ ìàéáóòí³õ 
ð³øåíü, ó í³é çàïðîïîíîâàíî ìîæëèâ³ ï³äõîäè äî 
âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåì, ðîçãëÿíóòî 
îñíîâí³ ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó ïîä³é.

Çà ñëîâàìè Â. Ãîðáóë³íà, ³ â Óêðà¿í³, ³ â ñàì³é 
ÐÔ íåìàº ñóìí³â³â ó òîìó, ùî àí³ Äîíáàñ, àí³ 
Êðèì íå ìàþòü ìàéáóòíüîãî â Ðîñ³¿. Ñàìå òîìó 
íåîáõ³äíî çîñåðåäèòè âñ³ çóñèëëÿ, ùîá «çìóñèòè 
Ðîñ³þ ï³òè ç Äîíáàñó òà Êðèìó», ³ äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ö³º¿ ìåòè ìàþòü àêòèâíî ïðàöþâàòè äèïëîìàò³ÿ, 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà ³íôîðìàö³éí³ ñëóæ-
áè. À ìîíîãðàô³ÿ – ïåðøå é ïîêè ºäèíå íàóêîâå 
äîñë³äæåííÿ, â ÿêîìó ïîä³¿ â Äîíáàñ³ é Êðèìó 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ºäèíå ö³ëå – ³ ÿê âòðàòà, ³ ÿê 
òåñò íà ì³öí³ñòü äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ³ ÿê 
ïîòóæíèé ³ìïóëüñ äëÿ çâ³ëüíåííÿ óêðà¿íö³â â³ä 
ñïîñîáó ìèñëåííÿ «ðàäÿíñüêî¿ ëþäèíè».

Ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî çáèòêè Óêðà¿íè â³ä âòðàòè 
ÀÐ Êðèì ó ðåçóëüòàò³ àíåêñ³¿ Ðîñ³ºþ îö³íþþòüñÿ â 
ìåæàõ 1,2 òðëí ãðí. Ó Êðèìó çàëèøèëèñÿ âåëèê³ 
ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà, çíà÷íà ÷àñòêà âèíîðîá-
íî¿ ãàëóç³, ðèáîëîâåöüêîãî ôëîòó, çíà÷íèõ âòðàò 
çàçíàëè áàíê³âñüêà òà íàóêîâà ñôåðè, îáîðîííî-
ïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ. Âèðîáíèöòâî ïðîìèñëîâî¿ 
ïðîäóêö³¿ â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ ñêî-
ðîòèëîñÿ äî ð³âíÿ 20-25 % ïîð³âíÿíî ç 2013 ðîêîì.

Çàãàëîì çà ÷àñ íåîãîëîøåíî¿ â³éíè Óêðà¿íà 
âòðàòèëà ìàéæå 20 % åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó. 
Çáðîéíà àãðåñ³ÿ ÐÔ ïðîòè Óêðà¿íè òàêîæ ñïðè-
÷èíèëà áåçïðåöåäåíòí³ ñîö³àëüí³ íàñë³äêè ³ öåé 
òÿãàð, çà ñëîâàìè äîïîâ³äà÷à, ïîâí³ñòþ ë³ã íà 
ïëå÷³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Ñòîñîâíî ñöåíàð³¿â ïîâåðíåííÿ Äîíáàñó, òî â 
íàóêîâ³é ðîáîò³ ðîçãëÿíóòî òðè âàð³àíòè – òàê 

çâàíèé õîðâàòñüêèé (æîðñòêèé ñöåíàð³é, ÿêèé 
ïåðåäáà÷àº çâ³ëüíåííÿ òåðèòîð³é ó ñïîñ³á ñèëîâî¿ 
îïåðàö³¿), ìîëäàâñüêèé (êîìïðîì³ñ ç ìàð³îíåòêî-
âèì ðåæèìîì) òà í³ìåöüêèé (îá’ºäíàííÿ êðà¿íè 
ï³ñëÿ ïåðåîñìèñëåííÿ ïðè÷èí ðîçêîëó). Ïåðøèé 
ç íèõ – æîðñòêèé, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî â³äñóòí³ñòü 
áóäü-ÿêèõ êîìïðîì³ñ³â ç îêóïàíòàìè. Çâ³ëüíåííÿ 
â³äáóâàºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ñèëîâî¿ îïåðàö³¿. Ïî-
ì³æ ïîçèòèâ³â – ðåàëüíà âîºííà ïåðåìîãà íàä 
àãðåñîðîì, ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ âèííèõ òà âñòàíîâëåííÿ ñâî¿õ ïðàâèë 
íà çâ³ëüíåíèõ òåðèòîð³ÿõ. Íåãàòèâíèé á³ê – âè-
òðàòè íà â³äíîâëåííÿ êðàþ, ð³çêå çàãîñòðåííÿ 
â³äíîñèí ç Ðîñ³ºþ, ìîæëèâà âòðàòà ï³äòðèìêè ç 
áîêó óñ³õ ñîþçíèê³â Óêðà¿íè.

Ìîëäàâñüêèé ñöåíàð³é ìîæå ñòàòè íàñë³äêîì 
êîìïðîì³ñó ç ìàð³îíåòêîâèì ðåæèìîì, êîëè â³ä-
áóâàºòüñÿ éîãî ÷àñòêîâà ëåãàë³çàö³ÿ, âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ïðàâèëà ñï³â³ñíóâàííÿ, ïî÷èíàºòüñÿ íåñê³í-
÷åííèé ïðîöåñ çáëèæåííÿ ñòîð³í ó ÷èñëåííèõ ïå-
ðåãîâîðíèõ ôîðìàòàõ. Òàêèé âàð³àíò ìàº ïîçèòèâ-
í³ íþàíñè: ïðèïèíåííÿ â³éñüêîâèõ ä³é, îòðèìàííÿ 
ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè íà â³äíîâëåííÿ 
Äîíáàñó. Îäíàê ³ñíóº çàãðîçà, ùî êîíôë³êò ìîæå 
ïåðåòâîðèòèñÿ íà âíóòð³øí³é óêðà¿íñüêèé, ÿêèì 
íàñïðàâä³ «â³í í³êîëè íå áóâ ³ íå º».

Í³ìåöüêèé âàð³àíò ïåðåäáà÷àº, ùî ðîçä³ëåíà 
êðà¿íà îá’ºäíóºòüñÿ âîëåþ íàðîäó ó ðåçóëüòàò³ 
ïåðåîñìèñëåííÿ ïðè÷èí ðîçêîëó ³ íàáóòòÿ ñï³ëü-
íèõ ö³ííîñòåé, â³äíîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ³ êóëüòóð-
íî¿ ºäíîñò³. Óêðà¿íà ïðè öüîìó îòðèìóº ìîðàëüíó 
ñàòèñôàêö³þ, îñê³ëüêè òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü 
âèçíà÷àºòüñÿ îá’ºäíóþ÷îþ ö³íí³ñòþ. Ïðè öüîìó 
âèíèêàþòü ñåðéîçí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ïåðåãîâîðíî-
ãî ïðîöåñó ïî Êðèìó. «Àëå öå íå áóäå ïåðåìîãîþ 
îäí³º¿ ç³ ñòîð³í êîíôë³êòó: îá’ºäíàííÿ ìîæëèâå 
ëèøå ÿê ðåçóëüòàò ³äåîëîã³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî 
êîìïðîì³ñó», – çàÿâèâ äèðåêòîð Í²ÑÄ. Çà éîãî 
ñëîâàìè, ïîñòóï çà ñõîæèì ñöåíàð³ºì ó Í³ìå÷-
÷èí³ òðèâàâ ìàéæå ï³âñòîë³òòÿ, àëå â Óêðà¿í³ 
öåé øëÿõ ìîæå áóòè ïðîéäåíèé çíà÷íî øâèäøå.

Ïîâåðíåííÿ Êðèìó â÷åí³ òà åêñïåðòè âáà÷àþòü 
çà ê³ëüêîìà ìîæëèâèìè ñöåíàð³ÿìè: ðåêîíê³ñòè, 
íàðîäíî¿ â³éíè, ìèðíî¿ ðå³íòåãðàö³¿, äèïëîìàòè÷-
í³é ðå³íòåãðàö³¿. Ïåðøèé ñöåíàð³é – ðåêîíê³ñòà, 
àáî â³äíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ â³éñü-
êîâèì ìåòîäîì, – íèí³ âèäàºòüñÿ ìàëîðåàë³ñòè÷-
íèì ÷åðåç ÿâíó â³éñüêîâó ïåðåâàãó Ðîñ³¿. Àëå, íà 
äóìêó Â. Ãîðáóë³íà, ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â ñèòóàö³ÿ 
ìîæå çì³íèòèñÿ. Òèì ïà÷å, ùî ïîòóæíèé â³éñü-
êîâèé ïîòåíö³àë Ðîñ³¿ íà ï³âîñòðîâ³ ôàêòè÷íî íå 
ìàº òèëó, à îòæå, º âðàçëèâèì.

Подія

146  Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 1’ 2015



Ñòîñîâíî äðóãîãî ñöåíàð³þ – íàðîäíî¿ â³éíè, – 
òî, íà äóìêó åêñïåðò³â, â³í íèí³ óæå ðåàë³çóºòü-
ñÿ. «Õî÷ó ï³äêðåñëèòè ëèøå îäíå: óêðà¿íñüêà 
ãðîìàäñüê³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ ö³ë³ñí³øîþ ³ á³ëüø 
ö³ëåñïðÿìîâàíîþ, í³æ âëàäà», – çàóâàæèâ äè-
ðåêòîð Í²ÑÄ.

Òðåò³ì ñöåíàð³ºì º ìèðíà ðå³íòåãðàö³ÿ ÷åðåç 
äåìîíñòðàö³þ âëàñíîãî ïîçèòèâíîãî ïðèêëàäó. 
Ðåôîðìè ³ ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà åêîíîì³êè 
ìàþòü ñòèìóëþâàòè çðîñòàííÿ äîáðîáóòó æè-
òåë³â ìàòåðèêîâî¿ Óêðà¿íè, ³ öå äàñòü ÿê ì³í³ìóì 
æèòåëÿì Êðèìó ïðè÷èíó çàìèñëèòèñÿ ïðî ïî-
âåðíåííÿ äî Óêðà¿íè. «Àíåêñ³þ Êðèìó í³õòî é 
í³êîëè íå âèçíàº, à îòæå æîäíèõ îá’ºêòèâíèõ 
ïåðåäóìîâ äëÿ ïîë³ïøåííÿ òàì åêîíîì³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿ ïðîñòî íåìàº», – âèñëîâèâ ïåðåêîíàííÿ 
äèðåêòîð ²íñòèòóòó. Âîäíî÷àñ â³í çàóâàæèâ, ùî 
òóò ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíèé ð³âåíü 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàø³é Óêðà¿í³, à öå íèí³ 
çðîáèòè íåïðîñòî.

×åòâåðòèé ñöåíàð³é – äèïëîìàòè÷íà ðå³íòåãðà-
ö³ÿ – ïåðåäáà÷àº ïîøóê ð³øåííÿ çà ñòîëîì ïå-
ðåãîâîð³â íà íàéâèùèõ ð³âíÿõ ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè. 
«Öå ð³øåííÿ ìîæå áóäóâàòèñÿ é äîâêîëà êîí-
öåïö³¿ òåðèòîð³¿ ï³ä ì³æíàðîäíèì óïðàâë³ííÿì ç 
â³äïîâ³äíîþ ñèñòåìîþ çàáåçïå÷åííÿ ñàìå ì³æíà-
ðîäíîãî, à íå ëèøå ðîñ³éñüêîãî óïðàâë³ííÿ Êðè-
ìîì», – çàçíà÷èâ êåð³âíèê Í²ÑÄ, îäíàê äîäàâ, 
ùî, íà æàëü, ³ñòîð³¿ â³äîìî íåáàãàòî óñï³øíèõ 
ïðèêëàä³â òàêîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè.

Ðåöåíçåíò ìîíîãðàô³¿ çàñòóïíèê äèðåêòîðà ²í-
ñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
J" … a ! = íàãîëîñèâ, ùî íà òåìó Äîíáàñó 
òà Êðèìó íàïèñàíî ÷èìàëî, àëå îñìèñëåííþ òîãî, 
ùî â³äáóëîñÿ, áðàêóâàëî ö³ë³ñíîñò³, êîìïëåêñíîãî 
ôóíäàìåíòàëüíîãî ï³äõîäó, ÿêèé ï³ä ñèëó ðå-
àë³çóâàòè ò³ëüêè íàóêîâîìó êîëåêòèâó, ùî ñïå-
ö³àë³çóºòüñÿ íà ïðîáëåìàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè. Çà éîãî îö³íêîþ, äàíà ðîáîòà º ïåðøèì 
ñèñòåìíèì ³ äåòàëüíèì áà÷åííÿì ïîä³é äîâêî-
ëà Äîíáàñó òà Êðèìó, çíà÷åííÿ ÿêîãî ïîëÿãàº 

â òîìó, ùî ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ âèõîäèòü äà-
ëåêî çà ìåæ³ Óêðà¿íè.

Äèðåêòîð ²íñòèòóòó äåìîãðàô³¿ ³ ñîö³àëüíèõ äî-
ñë³äæåíü ³ìåí³ Ì. Â. Ïòóõè ÍÀÍ Óêðà¿íè e = 
kSK=…%"= äîäàëà, ùî Óêðà¿íà íèí³ ïðîãðàº Ðîñ³¿ 
³íôîðìàö³éíó â³éíó. Âîíà âèñëîâèëà ñïîä³âàííÿ, 
ùî âèõ³ä ìîíîãðàô³¿ òà ¿¿ ïîïóëÿðèçàö³ÿ ñòàíå 
îäíèì ³ç ñåðéîçíèõ êðîê³â äî çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ 
ïåðåâàãè â ö³é ³íôîðìàö³éí³é â³éí³.

Åêñ-ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè 
(2007-2009 ðð.) Володимир Огризко çâåðíóâ óâàãó, 
ùî â êíèç³ ïðîàíàë³çîâàíî ñöåíàð³¿ ìàéáóòíüîãî. 
Âîäíî÷àñ, çà éîãî ñëîâàìè, ïîòð³áíî áóëî á³ëüøå 
êîíêðåòèçóâàòè âèñíîâêè, çîêðåìà ùîäî ïîøóêó 
ì³ñöÿ Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè.

Äèðåêòîð ²íñòèòóòó ïîë³òè÷íèõ ³ åòíîíàö³îíàëü-
íèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ ². Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿-
íè Олег Рафальський âèñîêî îö³íèâ «ñì³ëèâ³ñòü 
àâòîð³â, ÿê³ âçÿëèñÿ çà òàêó íåïðîñòó äëÿ ñüî-
ãîäåííÿ òåìó». Â³í çàóâàæèâ, ùî êîëåêòèâó íà-
óêîâö³â «âäàëîñÿ ï³äíÿòè ïðîáëåìó íà âèñîêèé 
íàóêîâèé ³ ïóáë³÷íèé ð³âåíü».

Çàñòóïíèê ñåêðåòàðÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
³ îáîðîíè Óêðà¿íè Олександр Литвиненко íàãîëî-
ñèâ, ùî çàâäÿêè öüîìó äîñë³äæåííþ ìè «ìàºìî 
ïåâíó ñóìó óÿâëåíü ïðî ñèòóàö³þ íà Äîíáàñ³ òà 
â Êðèìó, íàø³ âòðàòè é ìîæëèâîñò³ ïîâåðíåííÿ».

×ëåí ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ «Çà äåìîêðàò³þ ÷å-
ðåç ïðàâî» (Âåíåö³àíñüêà Êîì³ñ³ÿ) â³ä Óêðà¿íè 
(2007-2013 ðð.), êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê l=!,-
…= q2="…SL 3* íàçâàëà íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ 
ïîä³ºþ âèõ³ä ìîíîãðàô³¿. Âîíà âèñëîâèëà ïîáà-
æàííÿ, ùîá «öþ êíèãó íå ïðîñòî ïðî÷èòàëè, à 
ùîá ç íå¿ âèéøîâ êîðîòêèé àíàë³ç, ÿêèé áè áóâ 
ïîêëàäåíèé íà ñòîëè ïåðøèõ îñ³á». Íà ¿¿ ïåðå-
êîíàííÿ, íà îñíîâ³ ìîíîãðàô³¿ ìîæëèâî ðîçðî-
áèòè ñòðàòåã³þ ïîâåðíåííÿ Äîíáàñó òà Êðèìó, 
ï³äêð³ïëåíó ñåðéîçíîþ åêîíîì³÷íîþ ïðîãðàìîþ.

d%…K=“ S j!, : S…= C%" !… ……  : %…% !=-S  /
ƒ= ƒ= . ! . b. o. c%!K3 S…=, n. q. b =“ *=, e. l. kSK=…%"%_, 
n. l. k …*%. $ j. : mPqd, 2015. $ 474 “.

×èòà÷åâ³ ïðîïîíóºòüñÿ êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè â³éíè 
íà Äîíáàñ³ òà àíåêñ³¿ Êðèìó, çä³éñíåíå ç ïîçèö³é íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè. Çáðîéíà àãðåñ³ÿ Ðîñ³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñòðåñ-òåñò äëÿ 
ãëîáàëüíî¿ é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà êàòàë³çàòîð ïåðåçàâàíòàæåííÿ 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Àíàë³çóþòüñÿ ïðè÷èíè òà íàñë³äêè 
òèì÷àñîâî¿ âòðàòè êîíòðîëþ íàä îêðåìèìè òåðèòîð³ÿìè Óêðà¿íè. 
Îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè òà âèñâ³òëþþòüñÿ ï³äõîäè ªÑ 
òà Ðîñ³¿ äî âðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³¿ íà Äîíáàñ³ â Ì³íñüêîìó ïðîöåñ³. 
Âèçíà÷åíî óìîâè ðå³íòåãðàö³¿ òà ïð³îðèòåòè â³äíîâëåííÿ Äîíáàñó. 
Îêðåñëåíî øëÿõè ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ 
Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè. Ðîçðîáëåíî ïðîãíîçè ðîçâèòêó ïîä³é íà Äîíáàñ³ 
òà äîâêîëà Êðèìó, à òàêîæ ñöåíàð³¿ ìàéáóòíüîãî Óêðà¿íè â ãëîáàë³-
çîâàíîìó ñâ³ò³.

Êíèãà äîñòóïíà çà àäðåñîþ: http://www.niss.gov.ua/articles/2065/
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